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Das „Berliner Stillhalteabkommen“. 


Von Rechtsanwalt Dr. Günter Stulz, Berlin. 


W Nach angeſtrengten Verhandlungen von mehr als ſechs 
Wochen Dauer iſt das neue Stillhalteabkommen, offiziell 
utſches Kreditabkommen von 1932 genannt, endlich am 
Baf Jan. 1932 abgeſchloſſen worden. Ebenſo wie an dem 
et Abkommen vom September 1931 (Beutner: JW. 
an b. 2665; Simon: BankArch. XXX Nr. 241)) ſind 
an dieſem Abkommen auf der Schuldnerſeite ein deutſcher 
Kusſchuß, der diesmal aus zwei Vertretern der Banken 
Rei einem Vertreter der Induſtrie beſtand, ſowie die 
rerichsbank und die Deutſche Golddiskontbank, auf der ande⸗ 
5 Seite elf ausländiſche Bankenausſchüſſe beteiligt. Die 
a Simon dem Baſeler Abkommen gegebene Charakteriſie⸗ 
155 trifft auch für das Berliner Abkommen in vollem Um⸗ 
ige zu: Es handelt ſich um einen Vertrag, der in der Ge⸗ 
5 aße des Privatrechts nicht nur hinſichtlich ſeiner wirt⸗ 
weltlichen Bedeutung, ſondern auch bezüglich feiner recht⸗ 
chen Ausgeſtaltung einzigartig ſein dürfte. Was die wirt⸗ 
Haftliche Tragweite anlangt, fo hat ſich zwar die ur⸗ 
buuüngliche Annahme einer kurzfriſtigen deutſchen Verſchul⸗ 
weng in Höhe von etwa 11,5 bis 12 Milliarden Reichsmark 
de nigſtens inſofern als übertrieben herausgeſtellt, als die von 
län Abkommen allein erfaßten kurzfriſtigen Forderungen aus⸗ 
naldiſcher Banken in Betracht kommen. In dieſer Zahl ſind 
amlich eine Reihe mittelfriſtiger Kredite enthalten, die nicht 
iter das Abkommen fallen, ferner Forderungen ausländiſcher 
bene Wanken in Höhe von 3,8 Milliarden, Kredite an deutſche 
Alſentliche Körperſchaften ſowie Rückzahlungen, die ſeit dem 
st 1931 erfolgt find; ſchließlich hat ſich auch ergeben, daß 
eee deutſchen Angaben bezüglich der Verſchuldung gegenüber 
land und der Schweiz aus hier nicht näher zu erörternden 
Abreden zu hoch gegriffen waren. Immerhin erſtreckt ſich das 
5,3 men auf einen Forderungsbetrag von etwa 5 bis 
0 Milliarden Reichsmark, ein „Streitwert“, wie er ſicher⸗ 
tr bisher noch nie Gegenſtand eines privatrechtlichen Ver⸗ 
ages geweſen iſt. . 
walich, wenngleich einige Beſtimmungen einen ſtarken Hin⸗ 
Ain auf das öffentliche Recht enthalten. Dies gilt insbeſ. 
Laſichtlich der Reichsbank, welche das Abkommen als 
für ragspartei unterzeichnet hat. Sie hat es allerdings nicht 
deutſceveinbar mit ihrer wichtigſten Aufgabe, dem Schutz der 
De ſchen Währung, gehalten, eine bindende Verpflichtung zur 
Weitſtellung der zur Durchführung des Abkommens nötigen 
1) Auf dieſe Aufſätze ſei hier zur Vermeidung von Wieder 
Br ungen inſofern verwieſen, als das neue Abkommen ſachlich eine 
eFortſetzung des alten darſtellt. 


Im einen privatrechtlichen Vertrag handelt es ſich 


Deviſen zu übernehmen. Daß die Stärkung der Reichsbank 
auch im Intereſſe der Gläubiger ſelbſt von ausſchlaggebender 
Bedeutung iſt, haben dieſe in dem Abkommen ausdrücklich an⸗ 
erkannt. Die Reichsbank verſpricht unter dieſen Umſtänden 
lediglich für die Beſchaffung der erforderlichen Deviſen „ihr 
Beſtes zu tun“; die Gläubiger haben aber das Recht zur 
Kündigung des Abkommens, ſobald die Reichsbank erklärt, 
Deviſen nicht mehr in ausreichender Menge zur Verfügung 
ſtellen zu können. 

Eine weitere ſtarke Verknüpfung mit dem öffentlichen 
Recht wird dadurch hergeſtellt, daß die Gläubiger ihre Unter⸗ 
ſchrift nur unter der ausdrücklichen Bedingung gegeben haben, 
daß der deutſche Ausſchuß für die Aufrechterhaltung und den 
Erlaß derjenigen geſetzlichen Beſtimmungen Sorge trägt (pro- 
cure), die zur wirkſamen Durchführung des Abkommens er⸗ 
forderlich ſind. Auch eine ſolche Verpflichtung, auf die ge⸗ 
ſetzgebenden Organe in einer beſtimmten Weiſe einzuwirken, 
dürfte in einem privatrechtlichen Vertrage jedenfalls von deut⸗ 
ſchen Vertragſchließenden bisher noch nicht übernommen wor⸗ 
den ſein. 

Eine Eigenart des Abkommens liegt ſchließlich darin, daß 
— abgeſehen von der Deutſchen Golddiskontbank — durch den 
Abſchluß ſelbſt keine unmittelbaren rechtlichen Verpflichtungen 
entſtehen. Die als Vertragſchließende zeichnenden deutſchen 
und ausländiſchen Bankenausſchüſſe haben nicht etwa als Be⸗ 
vollmächtigte der einzelnen Schuldner und Gläubiger gehan⸗ 
delt. Für dieſe werden die Beſtimmungen des Abkommens erſt 
dadurch wirkſam, daß jeder einzelne gegenüber dem anderen 
Träger des Schuldverhältniſſes ſeinen Beitritt zu dem Ab⸗ 
kommen erklärt. Die Beitrittserklärung (letter of adherence) 
iſt von dem Gläubiger ſpäteſtens am 1. März 1932 (die Friſt 
kann von jedem ausländiſchen Bankenausſchuß mit Zuſtim⸗ 
mung des deutſchen Ausſchuſſes verlängert werden) an den 
Schuldner zu richten, der ſeinerſeits binnen vier Tagen nach 
Empfang der Erklärung des Gläubigers dieſem die Annahme 
mitzuteilen hat. Für beide Erklärungen iſt die Benutzung 
eines Formulars vorgeſchrieben, das von der Zentralbank 
des Gläubigers und der Reichsbank ausgegeben wird. Die ver⸗ 
tragſchließenden Bankenausſchüſſe trifft lediglich eine Natural⸗ 
obligation, den Gläubigern und Schuldnern den Beitritt zu 
dem Abkommen zu empfehlen. Es beſteht Hoffnung darauf, 
daß die ausländiſchen Bankenausſchüſſe einen gewiſſen Druck 
zum Beitritt ausüben werden. Nicht aufgenommen, wenngleich 
dies angeſichts gewiſſer unliebſamer Erfahrungen auf Grund 
des Baſeler Abkommens erwünſcht geweſen wäre, iſt eine Be⸗ 
ſtimmung, daß jeder Gläubiger die Rechte aus dem Abkommen 
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einem einzelnen Schuldner gegenüber nur dann in Anſpruch neh⸗ 
men kann, wenn er ſeinen Beitritt im Verhältnis zu ſämtlichen 
Schuldnern erklärt. Daß die Rechte aus dem Abkommen nur 
bei Anerkennung der dadurch begründeten Pflichten l(insbeſ. 
bezüglich der Nichtverwertung von Sicherheiten!) geltend ge⸗ 
macht werden können, dürfte ſich für jeden Juriſten von ſelbſt 
verſtehen, bedarf aber angeſichts einigermaßen eigenartiger 
Anſchauungen einzelner Gläubiger einer ausdrücklichen Her⸗ 
vorhebung. 

Im folgenden wird der Inhalt des Abkommens inſoweit 
dargeſtellt, als es zum Verſtändnis der Grundzüge der da⸗ 
durch geſchaffenen Regelung der deutſchen kurzfriſtigen Aus⸗ 
landsverſchuldung erforderlich erſcheint. Ein Vertrag, der es 
unternimmt, den gewaltigen, in ſich mannigfach gegliederten 
Komplex der in Betracht kommenden Verpflichtungen in 27 
wenn auch teilweiſe recht umfangreichen Artikeln zu regeln, 
läßt ſelbſtverſtändlich eine große Menge von Fragen offen, 
die, auch ſoweit ſie überhaupt zur Zeit als ſolche ſchon er⸗ 
kannt ſind, an dieſer Stelle nicht erörtert werden können. Es 
ſei nur auf die Schwierigkeiten hingewieſen, welche ſich aus 
der Notwendigkeit ergaben, zu einer ebenſo der deutſchen wie 
der anglo⸗amerikaniſchen Rechtsauffaſſung gerecht werdenden 
Löſung zu gelangen. Die Vertragsurkunde iſt in engliſcher 
Sprache abgefaßt und paßt ſich auch in Aufbau und Formu⸗ 
lierung der anglo⸗amerikaniſchen Vertragstechnik an. 


I. Grundgedanken des Abkommens. 


Das Berliner Abkommen ſtellt keine bloße Verlängerung 
des alten Abkommens dar. Man hat ſich vielmehr bemüht, 
das geſamte Gebiet neu zu regeln. Dabei war ſelbſtverſtändlich 
in vielen Punkten an die beſtehende Regelung anzuknüpfen. 
Ebenſo bleiben alle Rechte und Pflichten, die das Baſeler Ab⸗ 
kommen für Gläubiger und Schuldner begründet hat, ſchon 
deshalb beſtehen, weil es ja zunächſt außerhalb der Macht 
der Vertragſchließenden liegt, in dieſe Rechte einzugreifen. 
Auch ſoweit das neue Abkommen Abänderungen und Aus⸗ 
legungen des alten enthält, werden dieſe für die einzelnen 
Schuldverhältniſſe erſt dadurch wirkſam, daß der Beitritt von 
Gläubiger und Schuldner in der oben beſchriebenen Weiſe 
erfolgt. 

Weſentlicher Inhalt des Abkommens iſt auf der einen 
Seite die Belaſſung der kurzfriſtigen Kredite in Deutſchland; 
für das Verhältnis des ganzen Vertragswerkes iſt es von Be⸗ 
deutung, daß es ſich nicht etwa nur um die Stundung der 
durch Hingabe von Darlehen uſw. bereits begründeten For⸗ 
derungen, ſondern zu erheblichen Teilen auch um die Auf⸗ 
rechterhaltung ſolcher Kredite handelt, die vom Gläubiger 
bewilligt, vom Schuldner aber nicht oder nicht mehr oder 
nicht in voller Höhe in Anſpruch genommen ſind, ſowie um 
ſolche Kredite, bei denen die Forderungen durch neue Ge⸗ 
ſchäfte und deren Abwicklung immer aufs neue entſtehen und 
erlöſchen. Den Gläubigern wird nicht nur die allmähliche 
Rückzahlung der Forderungen verſprochen, ſie erhalten da⸗ 
neben eine Reihe zuſätzlicher Sicherheiten, insbeſ. die wert⸗ 
volle Garantie der Golddiskontbank für einen Teil ihrer 
Forderungen. Großen Wert haben die Gläubiger auch auf die 
Zuſicherung gelegt, daß die Schuldner weder inländiſche Gläu⸗ 
biger noch ausländiſche, die dem Abkommen nicht beigetreten 
ſind, in irgendeiner Weiſe gegenüber denen, die beigetreten 
find, bevorzugen dürfen („no discrimination“). Daneben tre⸗ 
ten einige kunſtvoll ausgedachte Syſteme, die den Gläubigern 
die Bilanzierung und Mobiliſierung ihrer Forderungen ſowie 
deren Verwertung zu langfriſtigen Anlagen in Deutſchland 
ermöglichen ſollen. Die übrigbleibenden Beſtimmungen regeln 
u. a. die Tragung der Vertragskoſten und die Erledigung von 
Streitfällen. 


II. Geltungsbereich. 


Die Beſtimmungen des Abkommens erſtrecken ſich auf der 
Gläubigerſeite auf alle Banken und Bankiers in den Ländern, 
welche durch die als Vertragsparteien zeichnenden Banken⸗ 
ausſchüſſe vertreten ſind; auf der Schuldnerſeite auf alle 
deutſchen Banken und Bankiers, Induſtrie⸗ und Handels⸗ 
firmen, gleichgültig ob es ſich um juriſtiſche oder natürliche 
Perſonen handelt. Die erfaßten Verbindlichkeiten ſind grund⸗ 
ſätzlich ſämtliche Bankkredite aller Art, einſchließlich von 
Bürgſchaften, Indoſſamentsverpflichtungen u. dgl. für Bank⸗ 


kredite (in ausländiſcher Währung), die zwiſchen dem 31. Juli 
und 8. Okt. 1931 (beide Tage inbegriffen) beſtanden haben 
und vereinbarungsgemäß nach dem 29. Febr. 1932 aber vor 
dem Endpunkt des neuen Abkommens, d. h. vor dem 1. Mar 
1933, fällig werden. 0 

Ausgenommen ſind ebenſo wie in dem Baſeler ur 
kommen außer den Erntekrediten, den täglich fälligen Börſen⸗ 
geldern (call money loans) und anderen kurzfriſtig 
(d. h. auf höchſtens einen Monat gegebenen) durch Effetten 
oder ſonſtiges Eigentum geſicherten Vorſchüſſen grundſätzli 
auch Kredite, die an Filialen oder Tochtergeſellſchaften dene 
ſcher Unternehmungen im Auslande gewährt find. Bezug’ 
der Tochtergeſellſchaften verſteht ſich dies rein juriſtiſch be 
trachtet von ſelbſt, während die Herausnahme der Kredit 
an die keine ſelbſtändigen juriſtiſchen Perſönlichkeiten parlte” 
lenden Filialen eine juriſtiſche Mißgeburt darſtellt. Segen 
über dem Baſeler Abkommen iſt hier inſofern eine Verbeil” 
rung zu verzeichnen, als die Kredite an ausländiſche Filialen 
und Tochtergeſellſchaften wenigſtens dann unter das Abkom 
men fallen, wenn ſich die Beteiligten bei Vertragsſchluß dar 
über klar waren, daß der Kredit nur formell an die Tode 
geſellſchaft gegeben wurde, fachlich aber für die Muttergeſell⸗ 
ſchaft beſtimmt war, was insbeſ. dann anzunehmen ift, wa 
die Vertreter der Muttergeſellſchaft die Vereinbarung ſelb 
getroffen haben; praktiſch werden insbeſ. die Fälle erfaßt / 
wo die Muttergeſellſchaft die Bürgſchaft übernommen hat. 1 

Verpflichtungen der deutſchen Länder und Gemeinden lar 
len auch dann nicht unter das Abkommen, wenn fie von den 
ſchen Banken garantiert ſind. Dies ergibt ſich aus der zei 
ſchränkung des Abkommens auf Schuldner aus den Kreiſen - 
Banken, der Induſtrie und des Handels. Die Rückzahlung der 
artiger Anleihen richtet ſich nach den Beſtimmungen der me 
viſenordnung, während die Bürgſchaftsverpflichtungen de 
Banken als ſolche unter das Abkommen fallen. 


III. Geltungsdauer. 


Das neue Abkommen ſoll auf ein Jahr nach Ablauf bei 
alten, d. h. v. 1. März 1932 bis zum 28. Febr. 1933 in Ka 
bleiben. Es ſind jedoch eine Reihe Gründe für eine vorzeitthn 
Endigung vorgeſehen. Ein allgemeines Auslands⸗Moratorium 
ſetzt der Wirkſamkeit des Abkommens ohne weiteres ein E 
Ein Moratorium beſchränkter Art, welches die von dem Ar 
kommen erfaßten Verbindlichkeiten in Mitleidenſchaft zieht, 8 
den Gläubigern ein Kündigungsrecht. Das gleiche gilt, a 3 
die von den ausländischen Zentralnotenbanken durch Vermt 
lung der BIZ. an Deutſchland (genauer: an die Reichsbacgz 
gewährten Rediskontkredite nicht erneuert werden. Gleichfal. 
nicht ohne weiteres, ſondern nur auf einen entſprechenden . 
ſchluß der Mehrheit der ausländiſchen Bankenausſchüſſe 05. 
rechnet nach den von ihnen repräſentierten Forderungs bet 
gen) tritt das Abkommen dann außer Kraft, wenn die Reich 
bank ſich außerſtande erklärt, die zur Durchführung erfor die 
lichen Deviſen zur Verfügung zu ſtellen. Schließlich haben den 
an dem Abkommen beteiligten Geſchäftsleute geglaubt, 
Politikern aller Länder ein ſichtbares Warnungsſignal g für 
zu ſollen, indem ſie ein vorzeitiges Ende des Abkommens Im 
den Fall vereinbarten, daß internationale Entſcheidungen vr 
nanzieller oder wirtſchaftlicher Art eine Lage ſchaffen, wel 5 
die Ausführung des Abkommens ernſtlich gefährdet, eine Fuff 
mulierung, die ebenſo dehnbar wie bezeichnend für das e 
ſchmerzliche Erfahrung gegründete Mißtrauen der Geſchüft 
leute gegen die Politiker ift. 


IV. Aufrechterhaltung der Kreditlinie als ſolches 
allmähliche Kürzung. 5 
Die Kreditlinie ift der für das Verſtändnis des Abko e 
mens grundlegende Begriff. Der Gläubiger muß Kredite 31 
zu einem Zeitpunkt zwiſchen dem 31. Juli und 8. Okt. ar 
beſtanden haben, in Deutſchland laſſen. Das gilt nicht nur ſa⸗ 
Forderungen, die zu dieſer Zeit bereits begründet waren In 
dern auch für Kredite, welche der Gläubiger dem Schn 13 
bewilligt hatte, ohne daß dieſer ſie in vollem Umfang mur 
genutzt hätte; allerdings können Bereitſtellungskredite ah 
dann, wenn für ſie eine Proviſion ganz oder teilweiſe os dle 
iſt, und nur zugunſten des urſprünglichen Schuldners 1 ge 
für die Zwecke, welche die Beteiligten urſprünglich im 4 
hatten, in Anſpruch genommen werden. 
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„Die als ſolche aufrechterhaltene Kreditlinie wird allmählich 
gekürzt: Es erfolgt am 1. März 1932 eine anfängliche Herab⸗ 
letzung um 10%. Dieſer Prozentſatz wird von der Geſamtheit 

* von dem einzelnen Gläubiger eröffneten Kreditlinien ge⸗ 
rechnet; der Gläubiger kann den ſich hierbei ergebenden Betrag 
f ſeine Schuldner verteilen, ſo daß er beiſpielsweiſe den einen 
Kredit in voller Höhe aufrechterhalten, den anderen völlig 
aufheben kann. Allerdings muß die Herabſetzung durch Strei⸗ 
gung der nichtbenutzten Teile der Kreditlinien erfolgen. Es 
können alſo keine Rückzahlungen verlangt werden. Wenn 
10 Geſamtheit der unbenutzten Teile der Kreditlinien nicht 
40% ausmacht, hat der Gläubiger Anſpruch auf Bevorzugung 
ei der Zuteilung von Deviſen auf Grund der gleich zu er⸗ 
wähnenden periodiſchen Herabſetzung der Kreditlinien. Zur 
Jeſtſtellung der für den einzelnen Gläubiger zuläffigen Kür⸗ 
zungshöhe (die dem einzelnen Schuldner mangels Kenntnis 
der dem Gläubiger gegen andere Schuldner zuſtehenden For⸗ 
„ungen nicht möglich ift) find die einzelnen Forderungen 
on den Gläubigern bei der Deutſchen Golddiskontbank an⸗ 
zumelden und von dieſer nachzuprüfen. Die Golddiskontbank 
teilt dann dem Gläubiger mit, in welcher Höhe er zu Kür⸗ 
zungen berechtigt iſt. 
fol Außer der anfänglichen Herabſetzung der Kreditlinie er⸗ 
ſalgt eine periodiſche Kürzung, bei welcher der Gläubiger die 
„teilung auf die einzelnen Kreditlinien gleichfalls beliebig 
ornehmen kann. Die Höhe der periodiſchen Kürzung iſt in 
2 m Abkommen nicht feſtgelegt; ſie wird vielmehr durch einen 
on ausländiſchen Banken beſtellten ſechsköpfigen Ausſchuß, 
55 am 1. Juli, 1. Okt. 1932 und 4. Jan. 1933 zuſammen⸗ 
Nat nach Beratung mit dem deutſchen Ausſchuß und der 
00 eichsbank beſtimmt. Sie dürfte 2¼% vierteljährlich ſelbſt 
8 0 kaum überſteigen, wenn ſich die gegenwärtige Deviſen⸗ 
Ei beſſern ſollte. Wenn die Reichsbank erklärt, die zur 
rerfüllung der von den Gläubigern feſtgeſetzten Rückzahlungs⸗ 
töten erforderlichen Deviſen nicht zur Verfügung ſtellen zu 
dunen, haben die Gläubiger das bereits erwähnte Kündi⸗ 
gungsrecht. 


V. Sicherheiten. 


„„Die deutſchen Bankſchuldner verpflichten ſich, alle Sicher⸗ 
Eten, die ſie gegenüber ihren eigenen Kunden beſitzen, „in 
Fand für ihre ausländiſchen Gläubiger zu halten. Selbſtver⸗ 
demdlich gilt dieſe ſog. Globalſicherheit nur inſoweit, als die 
zem Kunden gewährten Beträge eine Verwertung der für 
11e inländiſche Bank beſtehenden Kreditlinien darſtellen; unter 
inſtänden iſt alſo nur ein Teil der Sicherheit als Treugut 
5 betrachten. Bei Akzeptkrediten gilt dieſe Sicherheit nur in 
beit Höhe, in der nicht eine Deckung durch eine Spezialſicher⸗ 
vn, für das einzelne Geſchäft gemäß den beſonderen Beſtim⸗ 
9 ungen für Akzeptkredite (ſiehe unten VI) beſtellt iſt; bei 
vaſſekrediten kommt die Sicherheit dem ausländiſchen Glau⸗ 
8 ie nur dann zugute, wenn ihm der Name des Kunden von 
r inländiſchen Bank mitgeteilt worden war. Im Falle der 
erwertung der Sicherheiten wird der Erlös zwiſchen der 
„then und der ausländiſchen Bank nach dem Verhältnis 
teilt, das zwiſchen dem aus eigenen Mitteln und dem in 
besteht tung des ausländiſchen Kredits gegebenen Betrag 
Tr Gerade hinſichtlich dieſer Verpflichtung, Sicherheiten in 
ga uſt für ausländiſche Gläubiger zu halten, gewinnt die ein⸗ 
6 105 erwähnte Verpflichtung der deutſchen Vertragsteile, den 
Be aß der zur Durchführung des Abkommens erforderlichen 
dürſummungen herbeizuführen, beſondere Bedeutung. Das be⸗ 
& at einen ſtarken Eingriff in das geltende bürgerliche Recht, 
tonlich, wie er bereits in den DurchfVO. zum Baſeler Ab⸗ 
1 Rechts der Bürgſchaft und der Schuldübernahme erfolgt 
sei Der anglo⸗amerikaniſche Truſtbegriff findet auf dieſe Weiſe 
Rech Verwirklichung auch in einem Teilgebiet des deutſchen 
Pl Mögen die hierbei geſammelten Erfahrungen einer 
ja buslegenden geſetzgeberiſchen Geſtaltung des Problems, dem 
1 ereits durch Friedmann eine glänzende Darſtellung zu⸗ 
geworden iſt, die Wege ebnen. 
Geht ein Kunde der inländiſchen Bank, der ſeinerſeits 
1 ohne Vermittlung der inländiſchen Bank — einen Kredit 
bl. einer ausländiſchen Bank erhalten hat, in Konkurs, fo 
iß die inländiſche Bank auch in dieſem Fall die von dieſem 
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Kunden erlangten Sicherheiten mit der ausländiſchen Bank 
teilen, Sicherheiten für nach dem 13. Juli 1931 gewährten 
Kredite allerdings nur dann, wenn ſie die übliche bankmäßige 
Deckung überſteigen. 

Für Sicherheiten, die dem ausländiſchen Gläubiger ſelbſt 
beſtellt ſind, ſind etwaige vertragliche Rechte, die Ablieferung 
zu verlangen, und die Sicherheiten zu veräußern, vorbehalten. 
Ein ſolches Recht darf aber grundſätzlich nicht ſchon deshalb 
ausgeübt werden, weil der Schuldner infolge des alten oder 
des neuen Stillhalteabkommens nicht zu dem vertrags⸗ 
gemäßen Zeitpunkt Zahlung geleiſtet hat. Allerdings kann 
außerhalb Deutſchlands ein Verkauf auch aus dieſem 
Grunde mit einer Androhungsfriſt von ſieben Tagen erfolgen; 
von dieſem Verkaufsrecht ſind aber ausgeſchloſſen Sicher⸗ 
heiten, welche, wie den Beteiligten zur Zeit der Verpfändung 
bekannt war, eine Beteiligung an einem Unternehmen dar⸗ 
ſtellen, welche für das Geſchäft des Schuldners weſentlich iſt, 
ſowie Sicherheiten, die für die Ausführung eines Handels⸗ 
geſchäftes beſtellt worden ſind. 


VI. Beſtimmungen für Akzeptkredite. 


Die Bedingungen, unter welchen Akzeptkredite aufrecht⸗ 
zuerhalten ſind, waren Gegenſtand beſonders langwieriger und 
ſchwieriger Erörterungen. Aus dem Baſeler Abkommen über⸗ 
nommen iſt die Beſtimmung, wonach die inländiſche Bank 
von ihrem Kunden, dem ſie den ausländiſchen Kredit ganz 
oder teilweiſe weitergegeben hat, in dieſer Höhe nach Wahl 
des ausländiſchen Gläubigers einen eigenen Wechſel oder einen 
Garantiebrief zu beſchaffen und alsdann für den ausländi⸗ 
ſchen Gläubiger in Truſt zu halten hat. Hierdurch erhält die 
ausländiſche Bank neben dem urſprünglichen Schuldner, der 
Bank, deren Kunden als zweiten Schuldner, was Simon 
a. a. O. treffend als Strukturwandlung des Remboursgeſchäftes 
kennzeichnet. Hauptſtreitapfel war die Frage, ob und unter 
welchen Vorausſetzungen die inländiſche Bank die Verpflich⸗ 
tung übernehmen muß, ſich von dem Kunden die dem Ge⸗ 
ſchäft zugrunde liegenden Waren oder Werte durch Verpfän⸗ 
dung oder auf andere Weiſe ſicherſtellen zu laſſen. Den Ameri⸗ 
kanern, welche eine derartige weitgehende Sicherung mit 
großer Hartnäckigkeit verlangten, ſtanden hier nicht nur die 
deutſchen Schuldner, ſondern auch die europäiſchen Gläubiger 
gegenüber; das iſt erklärlich, wenn man ſich vergegenwärtigt, 
daß die Amerikaner oft nur die Einfuhr, die europäiſchen 
Banken dagegen die Verarbeitung und die Ausfuhr finan⸗ 
zieren, ſo daß die europäiſchen Gläubiger ihre eigenen Inter⸗ 
eſſen durch eine Verpfändung der Waren zugunſten des erſten 
Kreditgebers mit Recht gefährdet glaubten. Es iſt ſchließlich 
gelungen, die Amerikaner von der praktiſchen und juriſtiſchen 
Undurchführbarkeit ihrer Forderungen zu überzeugen. Man 
hat ſich im weſentlichen dahin geeinigt, daß die inländiſchen 
Banken zur Beſtellung von Sicherheiten nur inſoweit ver⸗ 
pflichtet ſind, als derartige Sicherheiten nach dem bisherigen 
Geſchäftsgebrauch bereits üblich geweſen ſind; darüber hinaus 
iſt eine Verpflichtung, Sicherheiten von dem Kunden zu er⸗ 
langen, nur dann anerkannt, wenn dies nach dem geltenden 
deutſchen Recht und ohne erhebliche Anderung des herkömm⸗ 
lichen Geſchäftsgebrauchs des Kunden möglich iſt. 8 

Neben der Frage der Sicherheiten ſteht die der Beſchaf⸗ 
fung (und der Beſchaffenheit) der Erſatzwechſel ſowie die Frage 
im Vordergrund, wann der Gläubiger den Akzeptkredit in 
einen Kaſſevorſchuß umwandeln muß oder kann und wann 
der Schuldner Reichsmark bei der Reichsbank einzuzahlen 
hat. Da es ſich hier um zwar ſehr wichtige, aber im weſent⸗ 
lichen wirtſchaftliche und techniſche Fragen handelt, die des 
juriſtiſchen Intereſſes entbehren, ſeien ſie an dieſer Stelle 
übergangen. 


VII. Long-term- machinery. 

Auf Anregung des Präſidenten der Chaſe⸗Bank iſt ein 
Verfahren geſchaffen worden, long-term-machinery oder nach 
dem spiritus auctor auch Wiggin⸗Plan genannt, das einer⸗ 
ſeits der Umwandlung der kurzfriſtigen Schulden in lang⸗ 
friſtige, andererſeits der Bilanzierung und Mobiliſierung der 
Forderungen durch die Gläubiger dienen ſoll. Es wird ein 
Truſtfonds geſchaffen, der von der Reichsbank als Treuhänder 
verwaltet wird. Die deutſchen Banken haben hierzu propor⸗ 
tional (15% der Höhe ihrer Verſchuldung, foweit dieſe in 
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Form von ungeſicherten Kaſſenvorſchüſſen, nicht von Wechſel⸗ 
verbindlichkeiten beſteht, Beiträge zu leiſten; dieſe Beiträge 
können beſtehen in eigenen Wechſeln der Bankkunden, Aktien, 
Schuldverſchreibungen, Reichsmarkeinzahlungen uſw. 

Auf der Grundlage dieſes Fonds, deſſen Höhe auf etwa 
200 Millionen Reichsmark geſchätzt wird, ſtellt der Treu⸗ 
händer Zertifikate aus, und zwar eine Serie für jeden Schuld⸗ 
ner. Die Zertifikate enthalten ein Schuldanerkenntnis des 
Schuldners und lauten auf den vollen Betrag der Schuld, ob⸗ 
wohl ſie nur in Höhe von 15% durch den Truſtfonds ge⸗ 
ſichert iſt. Jeder Gläubiger kann jederzeit die Aushändigung 
dieſer Zertifikate in Höhe der ihm zuſtehenden Forderungen 
verlangen. Sobald er in ihrem Beſitz iſt, darf er mit dem 
Schuldner nicht mehr unmittelbar, ſondern nur über den 
Treuhänder in Verbindung treten. 

Die Zertifikate find mit 6% des geſamten Schuld⸗ 
betrages verzinslich und mit halbjährlichen Zahlungen in 
Höhe von höchſtens 5% zu amortiſieren. Der Amortiſations⸗ 
ſatz trägt allerdings, ſolange das Stillhalteabkommen ſelbſt 
läuft, ſtark fiktiven Charakter, da weiterhin beſtimmt iſt, daß 
die Amortiſationsrate keinesfalls den Prozentſatz überſteigen 
darf, der durch die ausländiſchen Bankenausſchüſſe für die 
Rückzahlung der Gläubiger ohne Zertifikate feſtgeſetzt wird, 
und nicht anzunehmen iſt, daß dieſer 10% jährlich betragen 
wird. Die Geſamtlaufdauer der Zertifikate beträgt zehn Jahre. 
Der Gläubiger erlangt, wie man ſieht, durch Annahme des 
Zertifikates (die in ſeinem Belieben ſteht) keine Vorteile be⸗ 
züglich der Höhe der ihm zufließenden Rückzahlungen. 

Während die deutſchen Banken verpflichtet ſind, ſich 
dieſem Verfahren anzuſchließen und entſprechende Beiträge 
zu dem Truſtfonds zu leiſten, iſt die Beteiligung für andere 
deutſche Schuldner fakultativ, außerdem von der ſchriftlichen 
Zuſtimmung ihrer ſämtlichen ausländiſchen Gläubiger ab⸗ 
hängig. 

VIII. Umwandlung in langfriſtige Anlagen. 


Den ausländiſchen Gläubigern, die genötigt ſind, ihr 
Geld über die von ihnen urſprünglich bewilligte Zeit hinaus 
in Deutſchland zu belaſſen, wird wenigſtens in beſchränktem 
Umfang die Möglichkeit gegeben, dieſes Geld dem gegenwär⸗ 
tigen Schuldner zu entziehen und es in anderer Weiſe in der 
deutſchen Wirtſchaft anzulegen. Hierzu dürfen nur die unge⸗ 
ſicherten Kaſſenvorſchüſſe benutzt werden, welche am 29. Febr. 
1932 ausſtehen, und zwar darf der Gläubiger gegenüber 
jedem Schuldner binnen je ſechs Monaten nach Inkrafttreten 
des Abkommens nur je 25% der Kaſſenvorſchüſſe zu lang⸗ 
friſtigen Anlagen verwenden. Gegenüber Schuldnern, die 
Nicht⸗Banken ſind, verringert ſich der anlegbare Betrag auf 
je 15%, während der erſten vier Halbjahre und je 20% wäh⸗ 
rend der folgenden beiden Halbjahre. Eine Kündigungsfriſt 
von 15 Tagen gegenüber Banken und 31 Tagen gegenüber 
anderen Schuldnern iſt vorgeſchrieben. 

Die den Schuldnern entzogenen Beträge dürfen nur zum 
Erwerb von Pfandrechten an Grundſtücken, die mindeſtens 
fünf Jahre laufen, ſowie von Aktien, Obligationen, Kuxen und 
anderen Wertpapieren benutzt werden, die fünf Jahre lang 
nicht weiterveräußert werden dürfen (Austauſchgeſchäfte ſind 
möglich) und deshalb bei der Reichsbank zu hinterlegen ſind. 
Grundſtücke, Fabrikanlagen u. dgl. können gleichfalls erwor⸗ 
ben, dürfen dann aber nur in der Weiſe wieder veräußert wer⸗ 
den, daß der Erlös wieder zum Erwerb derartiger Grundſtücke 
oder zum Ankauf von Pfandrechten und Aktien mit fünf⸗ 
jähriger Lauf⸗ bzw. Sperrfriſt verwandt wird. 

Zu ſämtlichen Geſchäften dieſer Art iſt die Zuſtimmung 
der Reichsbank erforderlich. Sie kann verweigert werden, wenn 
die Reichsbank Deutſchlands wirtſchaftliche Intereſſen für ge⸗ 
fährdet erachtet. Dabei ſind auch die Intereſſen des einzelnen 
Schuldners zu berückſichtigen. Es iſt von keinem Beteiligten 
verkannt worden, daß die den ausländiſchen Gläubigern ge⸗ 
gebene Möglichkeit, mit ihrem in Deutſchland ja ohnehin feſt⸗ 
liegenden Geld wertvolle Objekte zu den jetzigen niedrigen 
Preiſen zu erwerben, ſich unter Umſtänden wenig erfreulich 
auswirken kann, wobei nicht allein an die Überfremdungs⸗ 
gefahr zu denken iſt. Andererſeits ſind die Stillhalteverhand⸗ 
lungen — mag es ſich dabei auch mehr oder weniger um eine 
fable convenue zwiſchen Gläubigern und Schuldnern handeln 
— unter dem Geſichtspunkt nicht etwa der Zahlungsunfähig⸗ 


keit der deutſchen Schuldner, ſondern unter dem des Tran?“ 
fermoratoriums geführt worden; man könnte daher den Gläu⸗ 
bigern nicht gut völlig das Recht verwehren, die von ihnen 
gegebenen Gelder dem gegenwärtigen Schuldner zu entziehen 
und innerhalb Deutſchlands in anderer Weiſe anzulegen. Man 
muß hoffen, daß die der Reichsbank durch das Erfordert 
ihrer Zuſtimmung gegebene Waffe ſo benutzt wird, daß Wie 
ſtens die ſchlimmſten Schäden für die deutſche Volkswirtſchaf 
und den einzelnen Schuldner verhütet werden. 


IX. Haftung der Deutſchen Golddiskontbank, 


Die Gläubiger haben bereits in Baſel darauf beſtanden, 
als Entgelt für die Belaſſung der kurzfriſtigen Gelder in 
Deutſchland wenigſtens für einen Teil davon die Haftung 
der Deutſchen Golddiskontbank (D. G. B.) zu erlangen. DE 
hierdurch zu ſichernde Quote der Forderungen beträgt 
bis 20% der dem einzelnen Gläubiger zuſtehenden Forde 
rungen, abgeſtuft je nach der Art des Schuldners, wobei der 
Satz für Banken 100%, für Induſtrie⸗ und Handelsfirmen 
regelmäßig 15%, dagegen 200% für ſolche Firmen beträgt, di 
entweder wegen ihrer Rechtsform nicht zur Veröffentlichung 
von Bilanzen genötigt find oder nicht zum Garantieſyndika 
der D. G. B. gehören (Induſtrie⸗ u. Handelsfirmen mit weniger 
als 5000 000 AM Kapital). Der Gläubiger hat die Möglich 
keit, die Haftung der D.G.B. im Rahmen der ihm zuſtehen 
den Prozentſätze in der ganzen Höhe bezüglich eines oder 
mehrerer ausgewählter Schuldner in Anſpruch zu nehmen, 
fo daß er unter Umſtänden gerade die unſicherſten Forde⸗ 
rungen in voller Höhe gedeckt bekommt. 8 

Im Baſeler Abkommen war die Haftung der D. G. B. 
für Bankſchulden in die Form des „taking-over“ für die Ver 
pflichtungen anderer Schuldner in die der Garantie gekleidet! 
ferner war der D. G. B. das Recht vorbehalten, ihre Verpflich 
tungen in drei Jahresraten zu erfüllen. 9 

Die in großer Haft erfolgte Formulierung des Baſele 


Abkommens hat gerade in dieſem Zuſammenhang eine gan 


Reihe von Streitfragen entſtehen laſſen, insbeſ. iſt zweifelhaft, 
ob zwiſchen „taking-over“ und Garantie überhaupt ein 14 1 
licher Unterſchied zu machen iſt und von welchem Zeitpun 
an die drei Jahre für die Ratenzahlungen zu rechnen ſind. R 

Zur Klärung diefer Fragen und in Erweiterung de 
Haftung der D. G.B. iſt im Berliner Abkommen jeftgeieh" 
1. daß ſämtliche Verpflichtungen der D. G. B. als ſelbſtſchuld 
neriſche Bürgſchaft (guarantee of payment) zu betra 
ſind, 2. daß die drei Jahresraten von dem Zeitpunkt an 000 
rechnet werden, zu welchem der Gläubiger feinen Anſpr > 
gegen die D. G. B. auf Übernahme der Haftung geltend I 
macht hat (was der Gläubiger ſolange tun kann, wie 2 
Schuldner nicht in Konkurs gegangen iſt oder gerichtliche 2 
außergerichtliche Vergleichsverhandlungen begonnen hat), e 
3. daß die D. G.B. die Haftung nicht nur für die et 
rungen, welche unter das Bajeler Abkommen, ſondern auch si 
ſolche, die nur unter das Berliner fallen, zu übernehmen 1 

Die Abwicklung der Verpflichtungen der D. G. B. er 
in einem rechnungsmäßig ziemlich verwickelten Verfahren. ga 
Grundgedanke diefes Verfahrens, das im einzelnen nicht at 
gelegt werden kann, geht dahin, daß jeder Gläubiger, ann 1 
von der D. G. B. die ihm zustehenden Zahlungen in vol 
Höhe zu beanſpruchen, den Betrag bis zu 50% zur Erhöhung 
der ihm, wie oben IV gezeigt, als Rückzahlungsquote zu BO 
weiſenden Deviſenbeträge für nicht durch die Bürgſchaft ei 
D. G. B. geſicherte Forderungen verwenden kann. In dieſe 
Fall bleibt die Bürgſchaft der D. G. B. zwar auch für den I! a 
in Anſpruch genommenen Betrag erhalten, wird aber erſt bare 
fällig, wenn der Hauptſchuldner ſelbſt zur Zahlung gezwung n 
werden kann, und zwar in zwei Jahresraten erſt im m 
und fünften Jahr nach Geltendmachung des Anſpruchs au 
Übernahme. 


X. Streitigkeiten. 


Über alle Streitigkeiten zwiſchen Gläubigern und Schuld- 
nern, einschließlich der D. G. B., mag es ſich um allgemen kr 
Auslegungsfragen oder um einzelne Streitfälle handeln, 95 
ſcheidet ein Schiedsgericht aus drei Perſonen, die von 
BZ. beſtellt werden. ih 

Vom deutſchen Standpunkt zu bedauern, wenngleich den 
juriſtiſch nicht ohne Intereſſe, iſt eine Regelung, die 
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Schuldner unter gewiſſen Vorausſetzungen zur Anrufung des 
Schiedsgerichts zwingt. Ein Gläubiger, der einem Schuldner 
eine Verletzung der ihm durch das Abkommen auferlegten Ver⸗ 
pflichtungen vorwirft, kann nämlich, nachdem er zunächſt den 
Sanfenausfchuß ſeines Landes mit dem Falle befaßt und 
dieſer ihm Recht gegeben hat, den Schuldner förmlich auf den 
nach ſeiner Anſicht begangenen Verſtoß hinweiſen; der Schuld⸗ 
ner hat dann nur die Wahl, entweder den Wünſchen des 
Gläubigers zu entſprechen oder binnen ſechs Tagen nach Emp⸗ 
fang der Erklärung des Gläubigers das Schiedsgericht an⸗ 
zurufen. Tut der Schuldner keines von beiden, ſo muß der 
Gläubiger ſich erſt noch an die Reichsbank wenden; erſt wenn 
er Schuldner auch nach weiteren ſechs Tagen die Forde⸗ 


rungen des Gläubigers nicht erfüllt, geht er der Vorteile des 


Abkommens verluſtig. Die erwähnte förmliche Erklärung des 
Gläubigers an den Schuldner iſt nur dann wirkſam, wenn 
der ausländiſche Bankenausſchuß die erfolgte Anrufung be⸗ 
ſtätigt; auch muß der Schuldner auf die Folgen der Nicht⸗ 
erfüllung oder der Nichtanrufung des Schiedsgerichtes hin⸗ 
gewieſen werden. Behauptet der Gläubiger die Zahlungs⸗ 
unfähigkeit des Schuldners (welche gleichfalls den Wegfall 
der Rechte aus dem Abkommen zur Folge hat), ſo muß der 
Schuldner binnen ſechs Tagen das Schiedsgericht anrufen; 
der Gläubiger braucht in dieſem Fall weder ſeinen Banken⸗ 
ausſchuß noch die Reichsbank mit der Angelegenheit zu 
befaſſen. 


Das preußiſche polizeiverwaltungsgeſetz vom J. Juni 1031 
(GS. 77). (In Kraft getreten am 1. Oktober 1931). 
Von Amtsgerichtsrat Dr. K. Schäfer, Berlin. 


Die letzten Jahre ſtanden in Preußen im Zeichen einer 
umfaſſenden Reform des Polizeirechts. Nach dem PolBeamt®. 
von 1927, dem Wolfoften®. von 1929 und dem Geſ. über 
ie Aufhebung veralteter Polizei- und Strafgeſetze v. 23. März 
1931 (GS. 33) bildet das Pol VerwGG. v. 1. Juni 1931 den 
Schlußſtein des Reformwerkes. Das Geſetz bezweckt in erſter 
me die Kodifikation des allgemeinen Teils des preuß. 
Polizeirechts, das bisher in einer größeren Zahl von Einzel⸗ 
geſetzen verſtreut war, z. T. einer formellen geſetzlichen Grund⸗ 
age überhaupt ermangelte und lediglich auf dem Gerichts- 
gebrauch und der übung der Verwaltungsbehörden beruhte. 

ud zwar bezieht ſich die Kodifikation in der Hauptſache auf 
as formelle Polizeirecht (Behördenorganiſation, Formen 
des polizeilichen Tätigwerdens, Rechtsmittel gegen polizei⸗ 
iche Maßnahmen uſw.); hinſichtlich des materiellen Po⸗ 
töeirechts, das den Wirkungsbereich und die Machtbefugniſſe 
der Polizei gegenüber der Freiheitsſphäre des Bürgers ab⸗ 
grenzt, hat ſich das Geſetz auf die Feſtlegung der wichtigſten 
Grundſätze (vgl. unten zu 3) beſchränkt. Bei der Kodifikation 
Ran der Geſetzgeber nach Möglichkeit auf die Erhaltung der 
geechtskontinuität bedacht; immerhin enthält das Geſetz einige 
euerungen von grundſätzlicher Bedeutung, von denen die 
Erſetzung der kriminellen Übertretungsſtrafen in Polizeiver⸗ 
ordnungen durch das ſog. Zwangsgeld (ſ. unten zu 5) einen 
eitrag zur allgemeinen Strafrechtsreform und die Neuord⸗ 
nung des Rechtsmittelzuges gegen polizeiliche Verfügungen 
gen Anfang einer grundlegenden Verwaltungsreform dar⸗ 
ſkellt. Soweit es ſich um ungeſchriebene Normen des 
Preuß, Polizeirechts handelte, wollte der Geſetzgeber, von 
einzelnen Anderungen von geringerer Bedeutung und der 
larſtellung von Zweifelspunkten abgeſehen, grundſätzlich nur 
Ki bisherige Recht feitlegen. Für die Auslegung des Geſetzes 
rgibt ſich daraus die wichtige Regel, daß da, wo der Geſetz⸗ 
a nicht erkennbar von dem bisherigen Recht abweichen 
e die Ergebniſſe von Rechtſprechung und Schrifttum im 
allgemeinen ihre Bedeutung in vollem Umfang behalten 
haben. Im folgenden ſoll ein kurzer Überblick über den weſent⸗ 
“hen Inhalt des Geſetzes gegeben werden, ſoweit er von all- 
Aa Intereſſe it: 
5 Das 84 Paragraphen 
13 Abſchnitte. b 
&; 1. In Abſchn. I, „Träger der Polizeigewalt“, iſt an die 
Sbitze des Geſetzes der Satz geſtellt, daß der Staat Träger 


umfaſſende Geſetz zerfällt in 


zer Polizeigewalt iſt; ſoweit die Ausübung der Polizei 


mcnmunalen Beamten übertragen iſt, it fie alſo Auftrags⸗, 
dicht Selbſtverwaltungsangelegenheit. Dieſer Satz bedeutet 
5 programmatiſche Feſtlegung des bisherigen Rechtszuſtandes 
ſiaenüber der vielfach erhobenen Forderung, die örtliche Po⸗ 
azeigewalt den Kommunen nach dem Vorbild ſüddeutſcher 
“ander als Selbſtverwaltungsangelegenheit zu übertragen. 

bis 2. Die Abſchn. II und III regeln in Anlehnung an das 
15 herige Recht die Gliederung und den Aufbau des Poltzei⸗ 
ördenapparates. Wie bisher wird zwiſchen ordentlichen 


) Vgl. dazu AusfBeſt. des Inn Min. v. 1. Okt. 1931 (MEHR. 


8 92 i 
928) und des ZuftMin. v. 26. Okt. 1931 (J MBl. S. 337). 


und Sonderpolizeibehörden unterſchieden; die ordentlichen zer⸗ 
fallen in Landes⸗, Kreis⸗ und Ortspolizeibehörden. Ihre Zu⸗ 
ſtändigkeit iſt in § 3 Abſ. 5 dahin geregelt, daß den Landes⸗ 
und Kreispolizeibehörden diejenigen Aufgaben obliegen, die 
ihnen durch VO. des Inn Min. zugewieſen werden. Alle 
übrigen Aufgaben fallen den Ortspolizeibehörden zu. Es gibt 
alſo nur noch eine „formelle“, nicht mehr, wie früher, eine 
„materielle“ landespolizeiliche Zuſtändigkeit in dem Sinne, 
daß die Landespolizeibehörden für alle Materien zuſtändig 
waren und durch Erlaß von polizeilichen Verfügungen tätig 
werden konnten, die die Intereſſen eines größeren Gebiets⸗ 
bereiches berührten. Die in § 3 Abſ. 5 vorgeſehene Zuſtändig⸗ 
keitsregelung hat der Inn Min. durch VD. v. 1. Okt. 1931 
(PrGS. 213) getroffen. Damit iſt eine Quelle der Rechts⸗ 
unſicherheit beſeitigt, da die Frage, ob eine materielle 
landes polizeiliche Zuſtändigkeit gegeben war, häufig genug 
Zweifel bereitete. 

3. Abſchn. IV (88 14— 17) bringt die wichtigſten Grund⸗ 
ſätze des allgemeinen materiellen Polizeirechts. § 14, der 
den berühmten § 101117 ALR. erſetzt, enthält dite ſog. 
Generalvollmacht der Polizei: 

(1) Die Polizeibehörden haben im Rahmen der geltenden Geſetze 
die nach pflichtmäßigem Ermeſſen notwendigen Maßnahmen zu treffen, 
um von der Allgemeinheit oder dem einzelnen Gefahren abzuwehren, 
durch die die öffentliche Sicherheit oder Ordnung bedroht wird. 

(2) Daneben haben die Polizeibehörden diejenigen Aufgaben zu 
erfüllen, die ihnen durch Geſetz beſonders übertragen ſind. 


8 14, der feine jetzige Faſſung erſt im Landtagsausſchuß 
erhalten hat, ſtellt ſich nach der Abſicht des Geſetzgebers 
lediglich als eine ſprachlich moderniſierte Faſſung des § 101117 
ALR. dar, an deſſen ſachlichem Inhalt nichts geändert wer⸗ 
den ſollte 1). Nach wie vor erſchöpft ſich alſo die Aufgabe der 
preuß. Polizei, ſoweit ſie nicht durch Spezialgeſetze erweitert 
iſt oder wird, in der Abwehr der der öffentlichen Sicherheit 
oder Ordnung drohenden Gefahren; der Schutz äſthetiſcher und 
ſonſtiger Intereſſen, die ſog. Wohlfahrtspflege, iſt ihr nicht 
übertragen. 

Was die Faſſung des 8 14 im einzelnen angeht, jo be⸗ 
ſtand bei den parlamentariſchen Beratungen Übereinſtimmung, 
daß die in § 10 II 17 ALR. als polizeiliche Aufgabe beſonders 
hervorgehobene Erhaltung der „Ruhe“ keiner Erwähnung be⸗ 
dürfte, weil dieſem Begriff neben der „Ordnung“ und „Sicher⸗ 
heit“ keine ſelbſtändige Bedeutung zukomme, und daß die in 
§ 6b des alten PolVerwG. v. 11. März 1850 als Gegenſtand 
polizeilicher Sorge genannte „Leichtigkeit des Verkehrs“ an⸗ 
geſichts der Entwicklung des modernen Verkehrsweſens einen 
Beſtandteil der öffentlichen Ordnung bilde und daher der 
Hervorhebung nicht mehr bedürfe. 

Umſtritten war bei den parlamentariſchen Erörterungen 
die Tragweite der Worte „nach pflichtmäßigem Ermeſſen“ und 
die Stellung, die ſie erhalten ſollten. In einer Erklärung der 
Regierung gegenüber dem Landtag ), die ſpäter in die Ausf⸗ 


1) Vgl. Berichterſtatter Abg. Dr. Hamburger in der Sitzung 
v. 6. Mai 1931, Sten Ber. S. 20 300. 
2) Druckſ. Nr. 7282 ©. 102. 
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Beſt. des Inn Min. übernommen worden iſt (vgl. dort zu 
§ 14), wird darüber ausgeführt: 

„Aus der Stellung der Worte „nach pflichtmäßigem Ermeſſen“ 
vor ‚notwendigen‘ ergibt ſich, daß die Polizeibehörden gehalten fein 
ſollen, wenn die Vorausſetzungen des § 14 vorliegen, tätig zu werden. 
Hinſichtlich der Wahl der Mittel ſollen ſie inſofern frei ſein, als 
eine Amtspflichtverletzung wegen Unterlaſſung nicht ſchon dann ge- 
geben ſein ſoll, wenn ſie jeweils nicht das objektiv ſicherſte Mittel 
zur Beſeitigung der Gefahr oder Störung anordnen, ſondern daß 
es genügt, wenn ſie je nach dem Grade ihrer der Kenntnis der 
Gefahr oder Störung ein für die Beſeitigung objektiv in Frage 
kommendes Mittel anwenden.“ 

§ 14 unterſtellt alſo das polizeiliche Einſchreiten nicht 
ſchlechthin dem Opportunitätsprinzip — die Polizei 
muß vielmehr einſchreiten, wenn eine Gefahr i. S. des 8 14 
gegeben iſt —, ſondern lediglich die Wahl der dabei zu er⸗ 
greifenden Mittel. Damit ſollte, wie der Regierungsvertreter 
im Landtagsausſchuß offen ausgeſprochen hat?), der Recht⸗ 
ſprechung des RG. entgegengewirkt werden. Dieſes neige dazu, 
bei der Prüfung der gemäß § 839 BGB. wegen ſchuldhaften 
Nichteingreifens der Polizei erhobenen Schadenserſatzan⸗ 
ſprüche zu weitgehende Forderungen an die Polizei zu 
ſtellen, und ſei auf dem Wege, „die Polizeibehörden zu einer 
allgemeinen Unfallverſicherung für objektiv unvermeidbare 
Schäden zu machen“. Durch die neue Faſſung ſollte erreicht 
werden, daß die Gerichte bei Schadenserſatzprozeſſen lediglich 
zu prüfen hätten, ob ſich die Polizei bei der Wahl der Abwehr⸗ 
mittel im Rahmen ihres pflichtmäßigen Ermeſſens gehalten 
oder ſich einen Ermeſſensmißbrauch habe zuſchulden kommen 
laſſen, nicht aber, ob ſie objektiv das Richtige getroffen 
hat. Ob die neue Faſſung die Rechtſprechung wirklich in neue 
Bahnen zwingt, erſcheint indeſſen zweifelhaft. Ihre Bedeutung 
beſteht im weſentlichen darin, daß fie die Feſtſtellung, ob ob⸗ 
jektiv eine Amtspflichtverletzung vorliegt, erſchwert, indem 
das Maß des Notwendigen nicht mehr objektiv, ſondern durch 
das pflichtmäßige Ermeſſen der Polizei beſtimmt wird. Im 
Ergebnis wird ſich dadurch kaum ſehr viel ändern, denn auch 
bisher ſchon mußte das in 8839 BGB. vorausgeſetzte Ver⸗ 
ſchulden bei der Wahl eines objektiv ungeeigneten Mittels ver⸗ 
neint werden, wenn der Beamte ſich im Rahmen ſeines 
pflichtmäßigen Ermeſſens gehalten hatte (vgl. z. B. RG. 121, 
232; 125, 307). 

Die 88 15 und 16 behandeln das bisher in dem Gel. zum 
Schutze der perſönlichen Freiheit v. 12. Febr. 1850 geregelte 
Recht der Polizei, aus präventippolizeilichen Gründen Per⸗ 
ſonen in polizeiliche Verwahrung zu nehmen und in 
Wohnungen gegen den Willen des Inhabers zur Nachtzeit 
einzudringen. Eine Inverwahrungnahme iſt nur zuläſſig, 
wenn ſie zum eigenen Schutze der Perſon oder zu der anders 
nicht möglichen Beſeitigung der Störung oder der Abwehr 
einer unmittelbar bevorſtehenden polizeilichen Gefahr erforder⸗ 
lich iſt. Ein Eindringen zur Nachtzeit iſt nur geſtattet auf ein 
aus der Wohnung hervorgegangenes Erſuchen (z. B. Hilferuf) 
oder zur Abwehr einer gemeinen Gefahr oder einer Lebens⸗ 
gefahr für einzelne Perſonen. 

§ 17 regelt das Vorladungsrecht in Strafſachen. 
In der bekannten Zweifelsfrage, ob die Polizei, wenn ſie aus 
eigener Initiative gemäß § 163 StPO. oder auf Erſuchen 
von Juſtizbehörden gemäß 88 161, 189 StPO., 8152 GVG. 
die an einem Strafverfahren beteiligten Perſonen — Beſchul⸗ 
digte, Zeugen und Sachverſtändige — vernehmen will, deren 
Erſcheinen mit den den Polizeibehörden kraft Landesrechts zur 
Durchſetzung ihrer Anordnungen zuſtehenden Befugniſſen er⸗ 
zwingen darf (vgl. dazu Löwe⸗Roſenberg, [18] Anm. 1b 
zu $ 163), hat ſich der Geſetzgeber der bejahenden h. M. an⸗ 
geſchloſſen, den Erſcheinungszwang jedoch gegenüber der bis⸗ 
herigen Praxis eingeengt. Das Erſcheinen darf jetzt nur noch 
zur Aufklärung von Verbrechen und Vergehen im techniſchen 
Sinne erzwungen werden, nicht mehr, wie bisher, bei Über⸗ 
tretungen, ebenſo nicht bei Zuwiderhandlungen gegen eine mit 
Zwangsgeldandrohung ausgeſtattete Pol BO. (vgl. unten zu 5) 
und zur Entgegennahme einer polizeilichen Verwarnung. In 
den letzteren Fällen kann die Polizei zwar vorladen, das Er⸗ 
ſcheinen aber nicht erzwingen. Dagegen ſchließt 8 17 nicht das 
auf den §8 127, 163 StPO. beruhende Recht der Polizei aus, 
Perſonen, die einer Übertretung verdächtig ſind, zur Feſt⸗ 


3) Druckſ. Nr. 7282 S. 31. 


ſtellung ihrer Perſönlichkeit auf die Wache mitzunehmen, wenn 
eine Aufklärung auf andere Weiſe nicht möglich iſt (vgl. R. 
v. 20. Dez. 1930: JW. 1931, 1563). 1 

Erzwungen werden kann nach $17 nur das Exrjgeinelt 
nicht auch die Ausſage, und auch dies nur dann, wenn 3 
Erſcheinen an der Amtsſtelle zur Aufklärung des Verbrechen 
oder Vergehens erforderlich iſt, z. B. weil eine Vernehmung 
des Zeugen in der Wohnung nicht ausführbar iſt oder untunlich 
erſcheint. Die Vorladung iſt nach der ausdrücklichen Vorſchriſt 
des 840 Abf. 2 eine polizeiliche Verfügung; ſie kann daher, auf 
wenn fie auf Erſuchen einer Juſtizbehörde erfolgt, nur MU 
den gegen Polizeiverfügungen zuläſſigen Rechtsmitteln (ſiehe 
unten zu 6) angefochten werden. Bisher war nach der von 
der preuß. Verwaltungspraxis geteilten Rechtsauffaſſung be? 
OVG. in allen Fällen nur Beſchwerde bei den Juſt es? 
behörden im Aufſichtswege zuläſſig ). Y 

4. Abſchn. V „Die polizeipflichtigen Perſo nen 
regelt die Frage, an welche Perſonen ſich die Polizei, ſowet 
ſie nicht mit eigenen Kräften eingreift, zur Beſeitigung eine“ 
eingetretenen Störung der öffentlichen Ordnung und Sicher 
heit oder zur Abwehr einer bevorſtehenden polizeilichen er 
fahr halten kann. Das Geſetz ſtellt hierbei — in bereit“ 
ſtimmung mit den bisher anerkannten ungeſchriebenen Rechts 
ſätzen — den Grundſatz auf, daß polizeiliche Maßnahmen 
grundſätzlich nur gegen den Störer der öffentlichen Sicher 
heit und Ordnung gerichtet werden können. Störer iſt, wer 
für das polizeimäßige Verhalten einer polizeiwidrig han 
delnden Perſon oder für den polizeimäßigen Zuſtand einer 
Sache, die ſich in polizeiwidrigem Zuſtand befindet, ver’ 
antwortlich („polizeipflichtig“) iſt. Nichtpolizeipflichtige kön 
nen nur unter den im § 21 normierten beſonderen Voraus 
ſetzungen des fog. polizeilichen Notſtandes in Anſpruch ge⸗ 
nommen werden. Wer polizeipflichtig iſt, iſt, wenn die Of 
rung oder Gefährdung durch das Verhalten von Perſonen 
bewirkt ift oder droht (Handlungshaftung), in § 19, und MR 
den Fall des polizeiwidrigen Zuſtandes einer Sache (Zu- 
ſtandshaftung) in § 20 beſtimmt. Bei der Handlung” 
haftung hält ſich die Polizei grundſätzlich an den, der die 
Störung oder Gefahr verurſacht hat, ohne Rückſicht, „ 
ihn ein Verſchulden trifft. Neben Strafun mündigen, wegel 
Geiſteskrankheit oder Geiſtesſchwäche Entmündigten oder unte! 
vorläufige Vormundſchaft Geſtellten iſt auch der e 
berechtigte verantwortlich. Entſprechend dem § 831 207 
trifft ferner nach § 19 Abſ. 3 für das polizeimäßige Verhalten 
eines zu einer Verrichtung Beſtellten bei der Ausführung 
dieſer Verrichtung auch den Geſchäftsherrn die Verantwortung, 
Für den polizeimäßigen Zuſtand einer Sache haftet bez 
Eigentümer, neben ihm auch derjenige, der die tatſächlio 
Gewalt ausübt. Dieſer ift allein verantwortlich, wenn er die 
tatſächliche Gewalt gegen den Willen des Eigentümers au? 
übt (z. B. der Dieb) oder auf Antrag von der Polizer 
behörde als allein polizeipflichtig anerkannt iſt. 

§ 21 regelt im Anſchluß an die bisherige Rochtſprechuns 
des OVG. (vgl. z. B. OVG. 78, 267) den ſog. Notſtan 
Danach darf die Polizeibehörde gegen Nachtſtörer nur einſchre. 
ten, wenn und ſoweit die Beſeitigung einer eingetretenen 
rung oder die Abwehr einer unmittelbar bevorſtehen den 
Gefahr auf andere Weiſe nicht möglich iſt, wenn alſo ur 
Polizei mit eigenen Mitteln auch bei Anſpannung all. 
Kräfte zur Beſeitigung der Störung oder Gefahr nicht x 
der Lage ift. Sie darf dabei nur die unbedingt notwendige 


ten übernehmen kann. Der in Anſpruch genommene 5 
ſtörer hat, außer wenn die Maßnahme zum Schutze e 
Perſon oder ſeines Vermögens getroffen iſt, Anſpruch ff 
Entſchädigung wegen des durch den polizeilichen Eingriſ 
entſtandenen Schadens ($ 70). 296% 
5. Nach dem Abſchn. VI „Ortliche Zuſtändigkeit d. 
Polizeibehörden“ behandelt der Abſchn. VII das Polize 
verordnungsrecht. Hier finden ſich eine Reihe en 
legender Anderungen. Um das lange beklagte Übermaß 5 
mell beſtehender Polizeiverordnungen — man ſchätzte 1 
Zahl vor kurzem noch auf etwa eine Million — von den 


) Vgl. Rund. des JuſkMin. v. 10. Juni 1892 und 20. Mat 
1896 (Müller, JuſtVerw., 6. Aufl., S. 52 f.). 
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infolge der nach ihrem Erlaß eingetretenen Anderung der 


tatſächlichen oder rechtlichen Verhältniſſe nur der kleinſte Teil 


wirklich geltendes Recht darſtellte, im Intereſſe der Rechts⸗ 
5 erheit einzudämmen, hatte ſchon vor dem Inkrafttreten 
5 PolVerwGG. der Inn Min. die vor dem 1. Jan. 1901 er⸗ 
aſſenen Polizeiverordnungen aufgehoben ). Nunmehr hat das 
Geſetz Maßnahmen getroffen, um die Zahl der Polizeiverord⸗ 
nungen auf das unbedingt notwendige Maß zu beſchränken. 
Zunächſt iſt die Zahl der zum Erlaß von Polizeiverordnungen 
berechtigten Stellen auf einen Bruchteil (von 12 000 auf etwa 
2000) dadurch herabgeſetzt worden, daß das Verordnungs⸗ 
recht den Ortspolizeibehörden nur in Gemeinden mit mehr 
als 5000 Einwohnern belaſſen wurde. Die Einführung eines 
allgemeinen Verordnungsrechtes der Fachminiſter, die 
dieſes Recht bisher nur kraft einzelner Spezialgeſetze hatten, 
macht zahlreiche gleichlautende Polizeiverordnungen unterer 
Stellen entbehrlich. Auf Grund des 8 25 ſind bereits eine 
deihe miniſterieller Polizeiverordnungen für den Umfang 
des Staatsgebietes erlaſſen worden e). Auch der Umſtand, daß 
der Erlaß von Polizeiverordnungen — abgeſehen von den⸗ 
lenigen der Miniſter — grundſätzlich an die Zuſtimmung der 
Selbſtverwaltungsorgane geknüpft worden iſt, dient der Ver⸗ 
‚dung entbehrlicher Vorſchriften. Schließlich beſtimmt § 30, 
5 aß Polizeiverordnungen, ſoweit ſie nicht für einen kürzeren 
Zeitraum erlaſſen ſind, 30 Jahre nach ihrem Erlaß auto⸗ 
matiſch außer Kraft treten. 

Die bedeutſamſte Neuerung enthält zweifellos der viel⸗ 
umſtrittene § 33. Danach hat die Nichtbefolgung einer Polizei⸗ 
verordnung grundſätzlich nicht mehr, wie bisher, die Ver⸗ 
gängung einer kriminellen Übertretungsſtrafe durch polizei⸗ 
liche Strafverfügung oder durch gerichtliches Strafurteil, ſon⸗ 
dern die Feſtſetzung eines ſog. Zwangsgeldes in abgeſtufter 
Höhe, höchſtens 150 % (im Falle der Nichtbeitreibbarkeit 
ſegungshaft von höchſtens drei Wochen) zur Folge. Die Feſt⸗ 
15 ung iſt ohne beſondere vorherige Androhung nur zuläſſig, 
wenn der Polizeipflichtige die Polizeiwidrigkeit ſeines Verhaltens 
annte oder kennen mußte. Sie ift i. S. des Satzes: minima 
on curat praetor ausgeſchloſſen, wenn durch die Nichtbefol⸗ 
gung der Polizeiverordnung ein ſchutzwürdiges Intereſſe weder 
verletzt noch bedroht iſt. Die Feſtſetzung des Zwangsgeldes 
folgt ſtets durch die Ortspolizeibehörde; fie ift in gleicher 
Ne anfechtbar wie eine polizeiliche Verfügung ). Die Zu⸗ 
Andigfeit der ordentlichen Gerichte iſt grundſätzlich aus⸗ 
dafchloſſen. Es muß indeſſen von vornherein betont werden, 
daß dieſer Grundſatz einſtweilen durch ſo viele Ausnahmen 
eurchbrochen iſt, daß die Ausnahme, d. h. die Feſtſetzung 
er kriminellen Strafe, faſt noch die Regel bildet; nach 
ſgerſchläglicher Schätzung unterliegen etwa 700% aller Ver⸗ 
ße gegen Polizeiverordnungen nach wie vor der Ahndung 
‚uch Kriminalſtrafe ). Und zwar ergibt ſich die Einſchrän⸗ 
fung des § 33 aus 8 76 Abſ. 2 PolVerwß., wonach die⸗ 
jenigen vor dem 1. Okt. 1931 erlaſſenen Polizeiverordnungen, 
a Übertretung in einem Geſetz des Reichs oder Preußens 
5 Strafe bedroht iſt (vgl. z. B. § 366 Ziff. 10 StchB.), 
EN der in 8 76 Abſ. 1 vorgeſchriebenen Erſetzung der Straf⸗ 
de rohung durch Zwangsgeldandrohung nicht betroffen wer⸗ 
An Dieſe Vorſchrift beruht auf der Erwägung, daß es im 
abelblick auf den Satz: ne bis in idem bedenklich, mindeſtens 
rien; unzweckmäßig ſei, neben einer reichsrechtlich beſtimmten 
ereninellen Strafe landesrechtlich die Verhängung eines wei⸗ 
8 en Rechtsnachteils vorzuſehen, die praktiſch einer doppelten 
hie rafung gleichkäme. Dieſe Erwägung trifft aber auch für 
Es nach dem 1. Okt. 1931 erlaſſenen Polizeiverordnungen zu. 
all muß daher aus § 76 Abſ. 2 entnommen werden, daß in 

en Fällen, in denen die Übertretung einer Polizeiverord⸗ 


gung durch Geſetz mit Strafe bedroht iſt, die Androhung von 


Opangsgeld in der Polizeiverordnung unzuläſſig iſt. Dem⸗ 
0 iſt denn auch in den AusfBeft. des Inn Min zu 833 
Verdrücklich ausgeſprochen, daß „i. S. des § 76 Abſ. 2 Pol⸗ 
Bi von der Androhung der in 8 33 Abſ. 1 vorgeſehenen 
N 4 1 
eangsmittel abzuſehen iſt“. 

>) Beſchl. v. 14. Jan. 1929, 20. Febr. und 20. Nov. 1930: 
MER. S. 63, 181 und 1109. 8 

0 Ki a GS. 1931, 231, 247, 249, 277. 
N edoch findet wegen der Höhe des Zwangsgeldes keine Reviſi 
tat 657 Abl 1). gen der Höhe des Zwangsgeldes kein iſion 


) Vgl. dazu Schnitzker: DI. 1931, 1337. 


Rechtspolitiſch bedeutet die Vorſchrift des $ 33 die 
Verwirklichung eines der großen Reformgedanken der Straf⸗ 
rechtsreform: die Scheidung des kriminellen Unrechts vom 
bloßen Polizeiunrecht („Verwaltungsunrechts“ i. S. der be⸗ 
kannten Lehre J. Goldſchmidtss)). Der preuß. Geſetzgeber 
wollte damit einerſeits die durch das Übermaß krimineller 
Strafandrohungen geſunkene Scheu vor der Strafe durch 
Einengung ihres Anwendungsgebietes heben, andererſeits die 
ordentlichen Gerichte von Bagatellſachen im Intereſſe der 
Hebung ihres Anſehens entlaſten. 

Die Rechtsgültigkeit der neuen Regelung war ſchon 
vor dem Zuſtandekommen des Geſetzes umſtritten. Seither 
iſt darüber eine kleine Literatur entſtanden. Eine höchſt⸗ 
gerichtliche Entſcheidung ſteht noch aus. Auf die Zweifelsfrage 
näher einzugehen, fehlt der Raum, es kann hier nur kurz 
der status controversiae angedeutet werden. Ein Teil der 
Schriftſteller vo), geführt von Jellinek (R.⸗ u. PrVerwBl. 
1931, 42 u. 122), ſieht in dem Zwangsgeld eine „verſchleierte 
kriminelle Strafe“ und in den Vorſchriften darüber eine 
„glatte Umgehung des Reichsrechts“. Eine für den Fall ſchuld⸗ 
hafter Zuwiderhandlung rechtsſatzmäßig angedrohte Geldauf⸗ 
lage jet materiell eine Geldſtrafe, über die (arg. § 6 Abſ. 2 
Ziff. 3 EcStpO. und 8 413 StPO.) letzten Endes der ordent⸗ 
liche Richter zu entſcheiden habe. Die Gegenmeinung verneint 
den kriminellen Charakter des Rechtsnachteils, und damit 
die Verletzung reichsrechtlicher Vorſchriften, iſt aber im übri⸗ 
gen nicht einheitlich: teils n)) wird das Zwangsgeld unter Be⸗ 
rufung auf die aus der amtl. Begr. des Entw. und den par⸗ 
lament. Erörterungen erkennbare Abſicht des Geſetzgebers als 
polizeiliches Beugemittel zur Erzwingung künftigen Gehorſams 
gegen die verletzte Polizeiverordnung, teils 12) — wenigſtens 
ſoweit es ohne vorangegangene Androhung (8 33 Abſ. 2) 
feſtgeſetzt werden kann — als nichtkriminelle Ordnungsſtrafe 
zur Sühne einer begangenen Polizeiwidrigkeit bezeichnet. 
Neuerdings iſt die Zweifelsfrage für die preuß. Polizei⸗ 
praxis durch einen RundErl. des Inn Min. v. 15. Jan. 
1932 (MBliV. 45) dahin entſchieden worden, daß das 
Zwangsgeld nur als Beugemittel anzuwenden, von ſeiner 
Anwendung alſo abzuſehen ſei, wenn mit weiteren Zuwider⸗ 
handlungen des Täters gegen die verletzte Polizeiverordnung 
nicht zu rechnen ſei. 

Die Vorſchriften der 8830 und 31, daß Polizeiverord⸗ 
nungen nicht mit Geſetzen im Widerſpruch ſtehen dürfen, daß 
ſie in ihrem Inhalt beſtimmt ſein müſſen und nicht lediglich 
die Erleichterung der polizeilichen Kontrolle bezwecken dürfen, 
entſprechen den bisher in der Rechtſprechung entwickelten 
Grundſätzen. 

6. Der Abſchn. VIII, der die polizeilichen Verfügun⸗ 
gen behandelt und mit einer Legaldefinition der Verfügung be⸗ 
ginnt, bringt neben einer klaren Abgrenzung die Vorausſetzun⸗ 
gen, unter denen eine polizeiliche Erlaubnis oder Beſcheinigung 
eingeſchränkt oder zurückgenommen werden kann (8 42), als 
Wichtigſtes eine völlige Umgeſtaltung des Rechtsmittel⸗ 
zuges gegen polizeiliche Verfügungen. An Stelle des bisheri⸗ 
gen Dualismus (entweder förmliche Beſchwerde bei den vorge⸗ 
ſetzten Inſtanzen mit nachfolgender ſog. Anſchlußklage beim 
OVG. oder Wahlklage beim Verwaltungsgericht, die in letzter 
Inſtanz beim OVG. endete), kennt das PolVerwäß. nur eine 
Anfechtungsmöglichkeit: die Beſchwerde zur Nachprüfung der 
Rechts⸗ und die Zweckmäßigkeit der Verfügung, gegen den 
Beſchwerdeentſcheid die Klage im Verwaltungsſtreitverfahren, 
die grundſätzlich beim Bezirksausſchuß erhoben wird und nur 
darauf geſtützt werden kann, daß der Beſchwerdeentſcheid 
durch Verletzung des geltenden Rechts den Kläger in ſeinen 
Rechten beeinträchtige, und ſchließlich die Reviſion an das 

9) Vgl. dazu die eingehenden Literaturnachweiſe bei v. Hippel, 
Strafrecht Bd. II (1930) S. 103, 104, 118; Erik Wolf: Feſtſchr. 
für Frank, II, 516 ff. 

10) Vgl. die Nachweiſe bei Schäfer ⸗Wichards⸗Wille, 
Komm. z. BolßerwG., Anm. III zu 833; neueſtens Friedrichs: 
GoltdAch. 75, 321 und Bühler: Polizei 1931, 547. 

11) So namentlich Dronſch: R. u. PrVerwBl. 1931, 925, 992 
und Klauſener⸗Kerſtiens⸗Kempner, Komm. z. Pol Verw. 
S. 216; unentſchieden Drews⸗Laſſar in v. Brauchitſch, Verwcheſ. 
f. Preußen (22) II 1 S. 2f.; wohl auch Stier-Somlo, Komm. 
3. Pol Verw., Anm. 6 zu 8 33. 

12) Mal. Schäfer⸗Wichards⸗Wille, Anm. II zu 833; 
vgl. auch R.⸗ u. PrVerwBl. 1931, 989. 
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Aufſätze 


e ſchrift 
Juriſtiſche Wochenſchrn— 


OVG. Hervorhebung verdient, daß Maßnahmen, die Polizei⸗ 
behörden auf Erſuchen von Juſtizbehörden treffen oder die 
Polizeibeamte nur in ihrer Eigenſchaft als Hilfsbeamte der 
Staatsanwaltſchaft treffen können (vgl. 88 98, 105 StPD.), 
keine polizeilichen Verfügungen i. S. des PolVerwG. find; es 
findet daher nur Beſchwerde an die Juſtizbehörde ſtatt, über 
die im Aufſichtswege (8738 PrAGGBG.) entſchieden wird. 
Dies gilt aber nicht für polizeiliche Vorladungen (vgl. oben 
zu 4). Maßnahmen, die die Polizei in Strafſachen aus eige⸗ 
ner Initiative trifft (vgl. 88 163, 127 StPO.), ſind 
als polizeiliche Verfügungen anfechtbar. 

7. Der Abſchn. IX behandelt die Zwangsmittel der 
Polizeibehörden: Erſatzvornahme, Beugeſtrafen („Zwangsgeld“) 
und unmittelbaren Zwang. Auf Grund des ihm in 8 55 Abſ. 1 
erteilten Rechtes, Grundſätze über den Waffengebrauch zu er⸗ 
laſſen, hat der Inn Min. in den AusfBeſt. (zu §8 55 ff.) das 
Recht des polizeilichen Waffengebrauches eingehend geregelt. 

8. Der Abſchn. XI trifft die Vorſchriften über die polizei⸗ 
lichen Strafverfügungen (bisher Gef. v. 23. April 1883 
[GS. 651). Dabei iſt die bisherige Regelung grundſätzlich 
beibehalten worden. Eine eingreifende Anderung bringt nur 
862, der entſprechend dem § 38 des preuß. Gef. betr. das 
Verwaltungsſtrafverfahren v. 26. Juli 1897 (GS. 237), 8 450 
RAbgdo. und 8 42 PoſtGG. von 1871 dem Beſchuldigten das 
Recht einräumt, ſtatt des bisher allein zuläſſigen Antrages 
auf gerichtliche Entſcheidung Beſchwerde gegen die Strafver⸗ 
fügung an die Polizeiaufſichtsbehörde zu erheben, die dann 
endgültig entſcheidet b). Auch dieſe Beſtimmung bezweckt die 
Befreiung der Gerichte von Bagatellſachen und will dem Be⸗ 
ſchuldigten die Anfechtung ohne die mit einer gerichtlichen 
Hauptverhandlung verbundenen Unannehmlichkeiten ermög⸗ 
lichen. Hervorhebung verdient noch 8 59 Abſ. 1 S. 3: „In 
leichteren Fällen iſt von einer Strafverfügung abzusehen“, 
eine Wiederholung des Grundſatzes des § 153 StPO., der 
allerdings während der Geltungsdauer des $ 2 Teil 6 Kap. I 
der VO. v. 6. Okt. 1931 (RG Bl. I, 537) gegenſtandslos ift, 
und S. 4 a. a. O., der entſprechend der bisherigen Praxis 
(vgl. RundErl. d. Inn Min. v. 28. Dez. 1928 [MBli V. 
1929, 19) die Möglichkeit vorſieht, ſtatt oder neben einer 
Strafverfügung eine gebührenfreie polizeiliche Ver⸗ 
warnung zu erteilen. Die Verwarnung iſt weder eine 
polizeiliche Verfügung, daher nicht anfechtbar, noch eine 
Strafe und hat daher keinen Verbrauch der Strafklage zur 


Folge. 

9. Der Abſchn. XII (88 70—73) regelt die beſonders 
wichtige Materie der Schadenserſatzanſprüche aus 
polizeilichen Anordnungen, die bisher in dem Geſ. v. 1. Mai 
1842 (GS. 192) und in dem berühmten § 75 Einl z. ALR. 


13) Wegen der Zweifelsfragen, die durch die Konkurrenz der 
beiden 1 aufgeworfen worden ſind, vgl. Schäfer: JEW. 
51, 963 ff. 


eine rechtlich vielfach zweifelhafte Grundlage hatte. Wie bis- 
her 10) unterſcheidet das Geſetz zwiſchen Schäden aus berech 
tigten und aus unrechtmäßigen polizeilichen Maßnahmen. 
Bezüglich der Anſprüche aus unrechtmäßigen Mahn 
men verbleibt es bei dem bisherigen Rechtszuſtand: es kann 
nur Erſatz des durch ſchuldhafte Amtspflichtverletzung 
entſtandenen Schadens verlangt werden ($ 839 BG B.); Kla- 
gen auf Beſeitigung, Zurücknahme uſw. einer ungeſetzliche 
polizeilichen Maßnahme können, auch wenn ſie äußerlich mn 
das Gewand eines bürgerlichen Rechtsſtreites gekleidet wer 
den, nicht vor die ordentlichen Gerichte, ſondern nach Maß 
gabe der Vorſchriften über die Anfechtung polizeilicher Ver 
fügungen nur vor die Verwaltungsbehörden und gerichte 
gebracht werden. Bei berechtigten polizeilichen Maß 
nahmen iſt, entſprechend der Auslegung, die $ 75 Einl # 
ALR. in der neueren Rechtſprechung gefunden hat, ent 
ſcheidend, ob ſie ſich gegen den Störer oder den Nichtſtörel 
richten (vgl. dazu oben zu 4). Im erſteren Falle gewahr 
das Geſetz keinen Schadenserſatz. Auch auf Art. 153 RE 
könnte der Eigentümer einer in polizeiwidrigem Zuſtand be 
findlichen Sache wegen eines polizeilichen Eingriffes keinen 
Entſchädigungsanſpruch gründen, denn das Eigentum finde 
ſeine „immanente Schranke“ in der Pflicht des Eigentümers, 
ſein Eigentum ſo zu erhalten und zu gebrauchen, daß dar 
aus keine Gefahren für die öffentliche Sicherheit und DM 
nung entſtehen. Dem ſtörenden Eigentümer wird daher sein 
Eigentum nicht beeinträchtigt, ſondern er wird in die Gren 
zen ſeines Rechtes zurückgewieſen. Wird aber eine Maßnahme 
im polizeilichen Notſtand (8 21 Pol Verw.) gegen einen 
Nichtſtörer getroffen, ſo erkennt ihm das Geſetz einen Ent 
ſchadigungsanſpruch zu, außer wenn die Maßnahme zum 
Schutze ſeiner Perſon oder ſeines Vermögens getroffen I 
Einen Sonderfall (Schadenserſatz wegen Zurücknahme eine! 
polizeilichen Erlaubnis oder Beſcheinigung) regelt 8 70 Ab.. 
Zum Schadenserſatz iſt der Träger der mittelbaren Polider 
koſten des Polizeibezirkes verpflichtet, in dem die polige 
liche Maßnahme durchgeführt worden ift; dieſer kann 119 
ſeinerſeits nach Maßgabe der Vorſchriften über die Geſchäfts 
führung ohne Auftrag an denjenigen halten, der die ell 
getretene Gefahr oder Störung verurſacht hat oder zur 160 
ſeitigung verpflichtet war. Über Entſchädigungsanſprüche wir 
im ordentlichen Rechtsweg entſchieden. Unberührt bleiben 
Spezialgeſetze, die die Erſatzpflicht abweichend regeln. 8 
Einl. z. ALR. iſt nicht förmlich aufgehoben worden: er ha 
aber für das Gebiet der Entſchädigung aus polizeilichen Naß 
nahmen feine Bedeutung im weſentlichen verloren 15). A 

10. Der Abſchn. XIII enthält die Übergangs- und Schluß 
beſtimmungen. 


14) Siehe Drews: JW. 1922, 260 ff. a f 
15) Wegen des etwa noch verbliebenen Anwendungsgebietes . 
Schäfer-Wichards-Wille S. 257f. 


Die Beamteneigenſchaft nach der neuen preußiſchen Notverordnung 
vom 12. September 1931. 


Von Rechtsanwalt Dr. Dr. Richard Graßhoff, Berlin. 


Kap. 8 des 2. Teils der PrNotVO. v. 12. Sept. 1931 be⸗ 
handelt im 81 die „Beamteneigenſchaft“. Die neue Vorſchr. 
führt für ſämtliche Amter im Staate, in einer Gemeinde oder 
einer ſonſtigen Körperſchaft des öffentl. Rechtes vom 1. Okt. 
1931 ab den Grundſatz ein, daß das Beamtenverhältnis nur 
durch Aushändigung einer Urkunde begründet werden kann, 
die auch in ihrem Wortlaut die Berufung des Ernannten „in 
das Beamtenverhältnis“ ausſprechen muß. Hinzugefügt iſt, 
daß die tatſächliche Übertragung einer mit obrigkeitl. Funk⸗ 
tionen verbundenen Tätigkeit allein die Beamteneigenſchaft 
nicht begründet. Man wird zunächſt die Vorſchr. dahin ver⸗ 
ſtehen müſſen, daß ſie nur Perſonen ergreifen will, die nach 
dem 1. Okt. 1931 neu mit der Ausübung obrigkeitl. Befugniſſe 
betraut werden. 

Die Vorſchr. ſucht nicht nur den jahrelangen Meinungs⸗ 
ſtreit zwiſchen dem NG. und dem Pro über die Trag⸗ 
weite des 81 PrͤommBBeamtG. i. S. des OVG. für die Zu⸗ 
kunft zu entſcheiden. Sie verbreitet ſich gleichzeitig über das 


geſamte weitere Beamtenrecht und greift damit in das allg 
Staatsrecht über. Sie will überhaupt in Zukunft jede en“ 
fiht darauf ausſchließen, vermögensrechtl. Anſprüche eine 
Beamten im ordentl. Rechtswege mit Erfolg einzuklagen, de 
der Kl. nicht in der Lage iſt, die formelle Anſtellungsurkun 
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Arb®. zu wenden hat. Wer für die möglichſt große Unab⸗ 
hängigkeit aller im Hoheitsdienſt ſtehenden Perſonen eintritt 
und hierin einen ſtarken Schutz gerade auch der von der 
öffentl. Gewalt ergriffenen Privatperſonen erblickt, kann da⸗ 
r ſchon aus dieſen praktiſchen Erwägungen heraus die neue 
Vorſchr. nicht für glücklich halten. 
Gegen ihre Rechtsgültigkeit beſtehen die größten Bedenken. 
. Ein erſtes Bedenken ergibt ſich aus dem ſtaatsrechtl. Ver⸗ 
hältnis zwiſchen Preußen und dem Reich. Preußen hat bei 
einer NotVO. den Rahmen einzuhalten, der ihm durch die 
vorangehenden NotVO. des Reiches gezogen war. Demgemäß 
lautet die Überſchrift des zweiten Teiles der preuß. Not VO. 
dahin: „Sonſtige Maßnahmen zur Sicherung der Haushalte.“ 
Schwer zu verſtehen iſt, inwiefern eine neue allg. Definition 
der Beamteneigenſchaft mit der Sicherung des Haushaltes zu⸗ 
lammenhängen ſoll, zumal ſich die neue Vorſchr. erſt nach 
Fahren praktiſch auswirken könnte. Sie bildet überhaupt keine 
kotmaßnahme. Die Gerichte könnten alſo ſehr wohl ſchon 
aus dem Grunde des Widerſpruchs der neuen preuß. Vorſchr. 
gegenüber dem Reichsrecht deren Rechtswirkſamkeit verneinen. 
Um eine möglichſt ſchnelle Klarſtellung dieſes Bedenkens zu 
ſchaffen, müßte man die Anrufung des StG H. des Deutſchen 
Reiches zur Entſch. hierüber empfehlen, damit nicht erſt in 
angwierigen Zivilprozeſſen die Gerichte genötigt werden, 
erzu Stellung zu nehmen. 
0 Schwerer noch wiegt ein zweites Bedenken. Der Beamten⸗ 
egriff gehört dem allg. Staatsrecht an. Er kann in Einzel⸗ 
geiten durch eine poſitive Geſetzgebung geregelt werden. Es 
It aber ſtreitig, ob für die die öffentl. Gewalt tatſächlich aus⸗ 
benden Perſonen eine poſitive Geſetzgebung willkürlich einen 
echtsſatz ſchaffen kann, der für dieſe in ihrem Verhältnis 
en Staat die Beamteneigenſchaft verneint oder ob hier nicht 
ehr der Rechtsſatz gelten muß, daß die Betrauung einer 
non — mindeſtens auf eine gewiſſe Dauer — mit obrig- 
eitlichen Befugniſſen zwangsläufig den Träger einer ſolchen 
Gewalt auch für ſeine Beziehungen zu der ihn anſtellenden 
öffentl. Körperſchaft zum Beamten macht. Die Ausbildung 
Be Berufsbeamtentums beruht in Deutſchland und vornehm⸗ 
55 in Preußen auf einer ſtaatsgeſchichtl. Entwicklung von 
Generationen, die auch durch die Umwälzung nicht abgebrochen, 
Ionbern vielmehr durch die RVerf. beſtätigt wurde. Dieſe 
Entwicklung zeichnet gerade die Amter mit öffentl. Gewalt da⸗ 
such aus, daß fie deren Träger unter möglichſt große eigene 
erantwortlichkeit bei gleichzeitiger Sicherung gegen äußere 
ricnflüſſe ſtellt. Es gilt dieſes nicht nur für die Inhaber der 
rachterl. Gewalt, für die es die Gerichtsverfaſſung nach Reichs⸗ 
echt ausſpricht; es gilt — wenn auch gegenüber der richterl. 
ewalt unter Einſchränkungen — nach allg. deutſchen Staats⸗ 


recht für die Exekutive. An der Aufrechterhaltung dieſes 


Rechtszuſtandes hat nicht nur der Beamtenkörper ſelbſt ein 


Intereſſe. Das ganze Volk lebt in dieſer Vorſtellung und 
gründet hierauf ſein Vertrauen in die Beamtenſchaft und deren 
Disziplin. Wer daran rüttelt, läuft Gefahr, dieſes Vertrauen 
zu untergraben. 

In dieſer Grundauffaſſung liegt der tiefe Sinn der 
ſtändig vom RGB., und zwar ſelbſt gegenüber dem eine An⸗ 
ſtellungsurkunde verlangenden 8 1 PrͤommBeamtG. vertrete⸗ 
nen Auffaſſung, daß eine öffentl. Körperſchaft denjenigen auch 
in ſeinen Beziehungen zu ihr ſelbſt zum Beamten macht, den 
ſie auf die Dauer obrigkeitl. Befugniſſe ausüben läßt. 

Aus dieſer Rſpr. heraus verficht KON. a. D. Dr. Staf⸗ 
fel, „Erwerb der Beamteneigenſchaft durch Übertragung obrig⸗ 
keitlicher Befugniſſe“: Jurgidſch. 1931, 185 für die bisherige 
Rſpr. des RG. den Gedanken, daß, wenn eine poſitive Vorſchr. 
von der erwähnten Grundauffaſſung abweicht, ſie von den 
Gerichten wegen ihrer rechtl. Unmöglichkeit nicht beachtet wer⸗ 
den darf. Er betont dabei, daß auch die Rückſichtnahme auf 
die diſziplinarrechtl. Vorſchr. eine andere Auffaſſung nicht 
zuläßt, weil es ſonſt Perſonen geben kann, die zwar eine 
öffentl. Gewalt ausüben, aber keinem Diſziplinarrecht unter⸗ 
ſtehen. Man muß hierbei erwägen, daß die Kündigung eines 
Angeſtellten aus wichtigem Grunde ſich niemals mit der Siche⸗ 
rung des Volkes durch das Diſziplinarrecht gegen Übergriffe 
der öffentl. Gewalt vergleichen läßt. Denn die Kündigung 
hängt von der freien Entſchließung der leitenden Stellen ab; 
auf eine Disziplinierung eines Beamten kann aber mittelbar 
jeder Staatsbürger dringen. 


Über das geſchilderte zweite Bedenken könnte jedes Gericht 
ſeine beſondere Auffaſſung in einem Zivilprozeß kundtun. 
Niemand wird behaupten, daß dieſer jetzt geſchaffene Zuſtand 
ein erfreulicher ſei. Dazu kommt noch, daß nicht nur der in 
öffentl. Dienſt nach dem 1. Okt. 1931 ohne Anſtellungsurkunde 
Berufene dieſe Streitfrage vor die ordentl. Gerichte tragen 
kann; es iſt leicht möglich, daß auch jeder Staatsbürger dieſe 
Frage vor Gericht aufrollen kann, indem er behauptet, daß 
eine Amtshandlung rechtsunwirkſam ſei, weil ſie von einer 
Perſon ſtamme, die gar nicht Beamter ſei. Denn die Frage, 
ob jemand ohne Beamteneigenſchaft wirkſam obrigkeitl. Be⸗ 
fugniſſe nach außen tätigen kann, bleibt für einzelne Fälle 
immer eine unſichere, obwohl die Gerichte geneigt ſein werden, 
die innere und äußere Seite der Amtsgewalt zu trennen. 


Will man auch das zweite Bedenken möglichſt bald klären, 
ſo bleibt hierfür nur der Weg der ordentl. Reichsgeſetzgebung 
unter Wahrung der Vorſchriften über die Erforderniſſe eines 
die RVerf. ändernden Geſetzes. 


Der rechtliche Inhalt der öffentlichen Grundſtückslaſt. 


Von Miniſterialrat Dr. Riewald, Berlin. 


1 IE Während der rechtliche Inhalt der Hypothek und der 
an igen privatrechtlichen dinglichen Verwertungsrechte 
Kl Grundſtücken durch Geſetzgebung und Rſpr. zu großer 
„„Atheit herausgearbeitet worden iſt, läßt das Gegenſtück im 
ſlentlichen Recht, die öffentliche Grundſtückslaſt, eine 
fen klare Umgrenzung ihres rechtlichen Inhalts noch ver- 
. einen Verſuch in dieſer Richtung gibt ſchon der Um⸗ 
auf einen Hinweis, daß das ZwBerft. den „Anſprüchen 
fin Entrichtung der öffentlichen Laſten des Grundſtücks“ be⸗ 
di ite Rangſtellen in der Reihe derjenigen Rechte zuweiſt, 
dabitkſichtigen find (8 10 Nr. 3 und 7 daſ.), und daß es fie 
u mit den „Rechten am Grundſtück“ inſofern eng zus 
mittelrnfaßt, als es ihre Rückſtände in der 3. Klaſſe, un⸗ 
u vor den Rechten am Grundſtück, und ihre älteren 
ztückſtände in der 7. Klaſſe, ebenfalls unmittelbar vor den 


<ieren Rückſtänden aus Rechten am Grundſtück, einreiht. 
„Jon dieſe Außerlichkeit deutet darauf hin, daß zwiſchen den 


lentticgen Laſten und den Rechten am Grundſtück eine innere 
bier, andtjchaft befteht. Eine genauere Unterſuchung betätigt 
rap Parallele in der Geſamtkonſtruktion und führt von die⸗ 

Tatſache aus zu theoretiſch und praktiſch gleich wichtigen 


ble bei der Zwangsverſteigerung oder Zwangsverwaltung zu 


Erkenntniſſen über den rechtlichen Inhalt der öffentlichen 
Grundſtückslaſt. 

II. Wenn der Staat von dem Grundſtückseigentümer 
eine Geldſumme als Grundvermögen- oder Hauszinsſteuer zu 
fordern hat oder die Gemeinde als Anliegerbeitrag, der Deich⸗ 
verband als Deichabgabe, ſo wird zweifellos zunächſt einmal 
das jeweilige Recht im ganzen als öffentliche Laſt be⸗ 
zeichnet, alſo das Recht des Staats auf Entrichtung einer 
Grundvermögenſteuer für das Grundſtück von jährlich 
1000 %, das Recht des Deichverbandes auf Entrichtung 
der jeweils aus der Satzung ſich ergebenden Beiträge uſw. 
Das iſt der weitere Begriff der öffentlichen Laſt. Um ihn 
ſoll es ſich hier nicht handeln. Hier ſoll vielmehr nur von 
dem einzelnen Anſpruch auf Entrichtung eines beſtimmten Be⸗ 
trages die Rede fein, wie er in $ 10 Nr. 3 ZimBerft®. allein 
gemeint iſt, und von der Frage, ob und warum dieſer An⸗ 
ſpruch — von der Schuldnerſeite geſehen — als öffentliche 
Laſt des Grundſtücks bezeichnet werden kann. 

Beſitzt jemand in Preußen ein Hausgrundſtück, ſo hat 
er dafür allmonatlich die Grundvermögenſteuer zu zahlen. 
Schuldner der Steuer iſt der Eigentümer, d. h. derjenige, 
der am jeweiligen Monatserſten Eigentümer des Grundſtücks 
iſt. Er iſt unbeſchränkter Schuldner für die Steuer, d. h. er 
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haftet für ſie mit feinem geſamten Vermögen, er bleibt 
Schuldner, auch wenn er das Grundſtück veräußert. Da⸗ 
neben aber haftet für den Steuerbetrag auch das Grundſtück, 
und zwar ohne Rückſicht darauf, ob es noch im Eigentum des 
perſönlichen Schuldners ſteht, oder ob es von ihm ſchon ver⸗ 
äußert iſt (vgl. OVG. 54, 78). Der perſönliche Anſpruch, 
den der Fiskus gegen den Eigentümer (oder früheren Eigen⸗ 
tümer) hat, kann nicht als öffentliche Laſt des Grundſtücks 
bezeichnet werden, aber das Recht, das der Fiskus am 
Grundſtück hat, und das durch einen Eigentümerwechſel 
nicht berührt wird, das iſt die öffentliche Laſt in dem hier 
gemeinten Sinne. Es iſt das Recht, dem Grundſtück auf dem 
durch das Geſetz vorgezeichneten Wege einen beſtimmten Geld⸗ 
betrag abzugewinnen, ein dingliches Verwertungsrecht am 
Grundſtück. 

Hier erkennt man die völlige Parallelität mit den privat⸗ 
rechtlichen dinglichen Verwertungsrechten am Grundſtück, der 
Hypothek, der Grundſchuld, der Rentenſchuld und der Real⸗ 
laſt. Wie bei dieſen Rechten die Forderung gegen den perſön⸗ 
lichen Schuldner und das dingliche Verwertungsrecht am 
Grundſtück zwei zwar nicht voneinander unabhängige, aber 
doch ganz verſchieden geartete und in gewiſſem Sinne jelb- 
ſtändige Rechtsgebilde darſtellen, ſo auch die Forderung des 
Steuergläubigers gegen den perſönlichen Schuldner (den, der 
am Monatserſten Eigentümer war) und ſein dingliches Ver⸗ 
wertungsrecht am Grundſtück. 

Wo liegt noch ein grundſätzlicher Unterſchied? Auf der 
Seite der perſönlichen Forderung beſteht kein Unter⸗ 
ſchied. Man kann nicht einmal ſagen, daß die mit den öffent⸗ 
lichen Laſten verbundenen perſönlichen Forderungen für eine 
Verbindung mit den privatrechtlichen Rechten am Grundſtück 
nicht in Betracht kommen. Im Gegenteil werden für die im 
Verwaltungszwangsverfahren beitreibbaren Anſprüche auf 
Eutrichtung öffentlicher Abgaben in großem Umfange frei⸗ 
willige Sicherungshypotheken und Zwangshypotheken ein⸗ 
getragen, ſogar gerade auch für diejenigen Abgaben, bei denen 
der Anſpruch des Fiskus durch eine öffentliche Laſt auf die⸗ 
ſem oder einem anderen Grundſtück geſichert iſt. (über die 
Zuläſſigkeit einer Sicherungshypothek auf einem anderen 
Grundſtück beſteht von vornherein kein Zweifel; darüber, daß 
für die Abgabeforderung des Fiskus eine Sicherungshypothek 
auch auf dem mit der Abgabe belaſteten Grundſtück ſelbſt 
eingetragen werden kann, ſiehe meinen Aufſatz in JW. 
1930, 2366.) 

Auf der Seite des dinglichen Rechts beſteht jeden⸗ 
falls kein Unterſchied in der Art der Geltendmachung 
nach dem ZwBerfiß. Die privaten und die öffentlichen 
Grundſtücksbelaſtungen führen, wenn ein dahingehender An⸗ 
trag geſtellt wird, zur Zwangsverſteigerung oder Zwangs⸗ 
verwaltung, und es werden bei der Feſtſtellung des gering⸗ 
ſten Gebots nur diejenigen Anſprüche berückſichtigt, die ihnen 
nach der Rangfolge des §S 10 ZmBerftß. vorgehen. (Da⸗ 
durch unterſcheiden ſich die Anſprüche aus öffentlichen Laſten 
insbeſ. vom Liedlohn, Klaſſe 2, dem eben kein dingliches 
Verwertungsrecht zur Seite ſteht. Vgl. Jaeckel⸗Güthe, 
ZwVerſth. Aum. 14 zu § 10; RG. 23, 237/38; Lüttich: 
Arch BürgR. 37, 313.) Selbſt darin liegt kein grundſätzlicher 
Unterſchied, daß das Zwangsverſteigerungs- oder Zwangs⸗ 
verwaltungsverfahren wegen öffentlicher Laſten nicht auf 
Grund eines vollſtreckbaren Titels, ſondern auf den Antrag 
der Vollſtreckungsbehörde eingeleitet wird; denn das letztere 
iſt auch bei privatrechtlichen Grundſtücksrechten möglich: Iſt 
eine Sicherungshypothek im Wege des Verwaliungszwangs⸗ 
verfahrens eingetragen worden, ſo wird das Recht aus ihr 
weiter im Verwaltungszwangsverfahren, alſo ohne Voll⸗ 
ſtreckungstitel, lediglich auf einen Antrag der Vollſtreckungs⸗ 
behörde verfolgt; dabei handelt es ſich zweifellos nicht um 
eine öffentliche Laſt, ſondern um eine Hypothek des BGB. 
($ 52 PrVerwgwO. v. 15. Nov. 1899). Wenn im Ent⸗ 
ſtehungsgrunde für die privaten Grundſtücksrechte einer⸗ 
ſeits und die öffentlichen andererſeits ein Unterſchied liegen 
ſollte, ſo müßte das für die Beurteilung ihres rechtlichen 
Inhalts gleichgültig ſein. Aber es dürfte auch tatſächlich kein 
grundſätzlicher Unterſchied beſtehen. Allerdings entſtehen die 
öffentlichen Grundſtückslaſten nur „kraft Geſetzes“, jedenfalls 
ſind ſie der vertragsmäßigen Beſtellung entzogen. Aber auch 
privatrechtliche Belaſtungen köunen kraft Geſetzes entſtehen 
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(vgl. z. B. 8 848 Abſ. 2 ZPO.). Ein vielleicht nicht ganz 
bedeutungsloſer Unterſchied beſteht allerdings darin, daß das 
dingliche Grundſtücksrecht des Privatrechts feiner Idee nach 
einen Vermögenswert für eine Privatperſon darſtellt, mAh 
rend die öffentliche Laſt grundſätzlich aus dem öffentlichen 
Recht herauswächſt, wo der Schutz der Vermögenswerte ande 
ren Geſichtspunkten unterliegt. Hierauf ift weiter unten ( 
zurückzukommen. 5 

Daß die öffentlichen Grundſtückslaſten nach Art. 10 Pr 
AGG BO. nicht in das Grund buch eingetragen werden, I 
vollends für ihren rechtlichen Inhalt bedeutungslos. 

III. Erkennt man jo überall — vielleicht mit gewiſſen 
Vorbehalten, denen aber nur beſchränkte Bedeutung 315 
kommen kann — die vollkommene Parallele zwiſchen den 
öffentlichen Laſten und den privatrechtlichen Grundſtücks“ 
rechten, fo erſcheint der Schluß gerechtfertigt, daß die vom 
Geſetz nicht ausdrücklich geregelten Fragen für die öffentlichen 
Laſten in Anlehnung an die Vorſchriften des Privatrecht“ 
über dingliche Verwertungsrechte an Grundſtücken zu löſen 
ſind. Denn unſer Rechtsſyſtem iſt ein einheitliches; verwandte 
Rechtsgebilde dürfen nicht auseinanderinterpretiert werden. 
Von dieſer Einſtellung aus muß an die Beantwortung, der 
Einzelfragen über den rechtlichen Inhalt der öffentlichen 
Grundſtückslaſt herangegangen werden. 

1. Verhältnismäßig einfach beantwortet ſich die Frage, 
ob die öffentlich⸗ rechtliche Körperſchaft, die aus der öffent“ 
lichen Laſt berechtigt ift, und die im folgenden kurz und bei 
ſpielhaft als der „Steuergläubiger“ bezeichnet werden ſoll, 
ob alſo der Steuergläubiger, wenn er nicht feine persönlich“ 
Forderung gegen den Steuerſchuldner durch Zwangsvol f 
ſtreckung in deſſen Vermögen, ſondern fein dingliches Rech 
am Grundſtück durch Zwangsverſteigerung oder Zwang N 
verwaltung des Grundſtücks geltend machen will, zunächſt ge 
mäß § 17 ZwBerft. dafür ſorgen muß, daß der „Schuld 
ner“, das würde hier wohl heißen: der durch die öffentliche 
Laſt Betroffene, alſo der wirkliche Eigentümer des Grun 
ſtücks, als Eigentümer in das Grundbuch eingetragen i 
Die Frage muß unbedingt verneint werden, wie es auch 
der Praxis ſtets geſchieht. Wenn es auch in den 88 114% 
1192, 1200, 1107 BGB. nur für die dinglichen Werte” 
tungsrechte des Privatrechts zum Ausdruck gekommen fl 
ſo muß es doch auch für das Recht aus der öffentlichen zul 
gelten, daß bei der Verfolgung dieſes Rechts zugunſten, mr 
Gläubigers derjenige, welcher im Grundbuch als Eigentümer 
eingetragen iſt, als der Eigentümer gilt. * 

2. Zweifelhaft iſt die Praxis in der Frage der Anwen 
barkeit der 88 1120 ff. BOB. auf die öffentliche Laſt. Es 
handelt ſich um die Frage: Erſtreckt ſich auch die öffentlich 
Laſt auf diejenigen Gegenſtände, auf die ſich nach 5 
SS 1120 ff. BGB. die Hypothek und nach den 88 1107, 11 
1200 BGB. auch die übrigen dinglichen Verwertungsreche 
des BGB. erſtrecken, und hat, wenn dies zu bejahen iſt, PS 
Mithaftung diefer Gegenftände für die öffentliche Laſt ur 
ſelbe Bedeutung wie für die Hypothek? Die Frage kön 
gegenſtandslos ericheinen. Denn nad) § 865 RO. umfaßt 
die Zwangsvollſtreckung in das unbewegliche Vermögen auen 
die Gegenſtände, auf welche ſich die Hypothek erſtreckt. 
werden alſo in jedem Falle von der Zwangsverſteigerung 
oder Zwangsverwaltung für die öffentliche Laſt erfaßt, u 
zwar auch an der Rangſtelle, an der die öffentliche Laſt IT 
ſteht, alſo in der Regel vor den Rechten am Grundſtück. Tron 
dem hat die Frage Bedeutung. Denn der Hypotheken. 
gläubiger (un bei ihm als Beiſpiel zu bleiben) hat neben dan 
Möglichkeit, die Zwangsvollſtreckung in das Grundſtück 15 
betreiben, auch die Möglichkeit, kraft feines dinglichen Nach 
am Grundſtück (für das er einen Vollſtreckungstitel haben 
muß) die Gegenſtände, auf die ſich die Hypothek erſtreckt u 
ſoweit fie überhaupt pfändbar find —, alfo insbe]. die ne 
zeugniſſe und die Miet- und Pachtzinſen, im Wege die 
Mobiliarvollſtreckung pfänden zu laſſen und damit der 
Wirkungen einer Beſchlagnahme i. S. 5 _ 
88 1120 ff. BG B. herbeizuführen (NG. 81, 1489 e 
JW. 1913, 330; 88, 101). Pfändet er in dieſer Weiſe ie 
Mietzinſen, ſo werden die Verfügungen, die vorher über 5 
getroffen worden ſind, ihm gegenüber unwirkſam, auch lar 
weit die Verfügungen in der Pfändung der Mietzinſen | 
einen perſönlichen Gläubiger oder für einen im Range an 
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ſtehenden dinglich Berechtigten beſtehen (immer mit Aus⸗ 


nahme der Mietzinſen für den laufenden und, wenn die Ver⸗ 
fügung nach dem 15. d. M. vorgenommen worden iſt, auch 
der Mietzinſen für den folgenden Monat). Die Frage, ob 
auch eine Mietpfändung, die der dinglich berechtigte Steuer⸗ 
gläubiger auf Grund der öffentlichen Laſt, alſo auf 
Grund ſeines dinglichen Rechts herbeigeführt hat, der nach⸗ 
folgenden Pfändung durch einen Hypothekengläubiger weichen 
muß, iſt auf Grund der oben gewonnenen Ergebniſſe zu ver⸗ 
neinen. Der Steuergläubiger hat in der öffentlichen Laſt das 
beſſere dingliche Recht. Wollte man es hier ablehnen, die für 
die dinglichen Verwertungsrechte des Privatrechts geltenden 
Grundſätze auf die öffentliche Laſt zu übertragen, ſo würde 
man zu unhaltbaren Ergebniſſen gelangen. Denn während 
hinſichtlich aller Hypothekare und aller ſonſt am Grundſtück 
dinglich Berechtigken und hinſichtlich der perſönlichen Gläu⸗ 
biger der Grundſatz durchgeführt iſt, daß derjenige, der bei 
der Zwangsverſteigerung und Zwangsverwaltung das beſſere 
Recht hat, auch bei der Mietpfändung vorgeht, würde der 
Steuergläubiger, der bei der Zwangsverwaltung vor dem 
Hypothekar rangiert, bei der Mietpfändung hinter ihn zu⸗ 
rücktreten müſſen. Hat der Steuergläubiger die Mieten 
gepfändet, ſo könnte ihn jeder Hypothekar, mag er ſich 
auch eben erſt für ſeine Forderung eine Sicherungshypothek 
haben eintragen laſſen, auf Grund deren er nun pfändet, aus 
der Mietpfändung hinauswerfen. Hat aber ſelbſt der beſte 
Hypothekar die Zwangsverwaltung einleiten laſſen, 
10 kann ihn der Steuergläubiger, indem er dem Verfahren 
Beitritt, zurückdrängen. 

Die aus dieſen Erwägungen über die Einheit des Rechts⸗ 
iyſtems hergeleitete Folgerung, daß der Steuergläubiger, der 
auf Grund ſeines dinglichen Rechts die Mieten gepfändet 
hat, nicht durch einen nachpfändenden Hypothekengläubiger 
zurückgedrängt werden kann, zieht notwendig die andere Fol⸗ 

gerung nach ſich, daß jeder Hypothekengläubiger, der die Mie⸗ 

ten gepfändet hat, ebenſo wie durch einen beſſer berechtigten 
Hypothekar, ſo auch durch den Steuergläubiger zurückgedrängt 
werden kann. 

3. Dasſelbe wie für die Miet- und Pachtzinsforderungen 
muß auch für die von dem Grundſtück getrennten Erzeugniſſe 
und ſonſtigen Beſtandteile des Grundſtücks gelten, auf die ſich 
nach den 88 1120—1122 BGB. ebenfalls die Hypothek er⸗ 
ſtreckt. Pfändet der Steuergläubiger auf Grund ſeines ding⸗ 
lichen Rechts am Grundſtück vom Grundſtück getrennte Er⸗ 
zeugniſſe oder ſonſtige Beſtandteile, die noch nicht nach 
38 1121/22 von der Haftung frei geworden find, fo werden 
die Verfügungen, die vorher über ſie getroffen worden ſind, 
insbeſ. eine Pfändung, die ein perſönlicher Gläubiger oder 
a im Range nachſtehender dinglich Berechtigter herbei⸗ 
ſeſührt haben, ihm gegenüber unwirkſam, und eine von die⸗ 
em dinglich Berechtigten nachher herbeigeführte Pfändung iſt 
nicht imſtande, die vom Steuergläubiger vorgenommene Pfän⸗ 
Hung unwirkſam zu machen. Auch hier wäre es ein unhalt⸗ 

ares Ergebnis, wenn eine durch den Steuergläubiger vor⸗ 
genommene Pfändung von Erzeugniſſen durch einen nach⸗ 
pfändenden Hypothekar unwirkſam gemacht werden, dann aber 
die Pfändung des Hypothekars wieder durch einen Zwangs⸗ 
utwaltungsantrag des Steuergläubigers dieſem gegenüber 
andvirkſam gemacht werden könnte (die Frage wäre nicht 
G bers zu beurteilen, wenn man ſich der u. a. von Jaeckel⸗ 
f uthe [Anm. 21 vor 81 ZmBerft.] vertretenen Anſicht 
znſchlöſſe, daß es einer Beſchlagnahme durch den Beſſer⸗ 
natechtigten nicht bedürfe, um ſein Recht an den Erzeugniſſen 
ach § 805 3PO. geltend zu machen). 


V. Wenn man von dem Rang der öffentlichen Laſten 


bricht, ſo iſt, da hier die langfriſtige Stundung eine be⸗ 

utende Rolle ſpielt, die Frage von grundlegender Bedeu⸗ 
ung, welchen Rückſtänden bei der Mietpfändung der Rang 
Kier den „Rechten am Grundſtück“ zuſteht (entſprechend 
bieſſe ZwVerſtch.) und welchen nur noch der Rang nach 
auien Rechten zukommt. Für die Zwangsverſteigerung und 
1 angsverwaltung beantwortet ſich dieſe Frage ohne wei⸗ 
ares aus der ausdrücklichen Beſtimmung in § 10 ZuVerſt⸗ 
den. Es kommt darauf an, ob der Rückſtand im Zeitpunkt 
alt Beſchlagnahme nach dem Zwverſtch. jünger oder 
pfän als zwei Jahre war. Daß im Falle der bloßen Miet⸗ 
andung auf Grund dinglichen Titels das Rangvorrecht der 


Steuerrückſtände gegenüber den Hypothekenzinſen ebenfalls 
von der Zeit der Beſchlagnahme aus zu rechnen iſt — hier 
nicht der Beſchlagnahme i. S. des ZmBVerft®., ſondern der 
Beſchlagnahme, die in der Mietpfändung liegt —, iſt nir⸗ 
gends beſtimmt. Aber es kann nicht anders ſein. Dieſelbe 
Frage tritt ja auch auf, wenn zwei Hypothekengläubiger 
die Mietzinſen pfänden laſſen. Es geht nicht, daß der erſte 
Hypothekar wegen einer fünf Jahre alten Zinsforderung den 
zweiten Hypothekar, der vor ihm die Miete gepfändet hat, 
aus der Mietpfändung herausdrängt, weil er ein beſſeres 
Rangrecht habe. Die Vorſchrift in $ 10 ZwVerſtch. über die 
zweijährige Dauer des Vorrechts iſt materiellrechtlicher Natur; 
ſie bedeutet, daß den dort bezeichneten Rückſtänden der Rang 
ihres Kernrechts zwei Jahre lang von der Fälligkeit an zu⸗ 
ſteht und daß der Rang verloren geht, wenn er nicht inner⸗ 
halb dieſer Friſt durch Beſchlagnahme gewahrt wird. Daß 
man dieſe Vorſchrift ins ZwVerſtczh. und nicht ins BGB. ge 
ſetzt hat, wo fie für § 1124 eigentlich gebraucht worden wäre, 
dürfte ſich daraus erklären, daß man bei Abfaſſung des 
8 1124 BGB. vorwiegend die Beſchlagnahme nach dem Zw⸗ 
VerſtéG. im Auge gehabt und deshalb die Regelung in jenem 
Geſetz für ausreichend gehalten hat. Selbſtverſtändlich wahrt 
die Beſchlagnahme der Mietenrückſtände den Rang nur in⸗ 
ſoweit, als es ſich um das Pfandrecht an den Mieten handelt, 
nicht etwa für die Zwangsverſteigerung und Zwangs⸗ 
verwaltung. 

Man erkennt auch aus dieſen Erwägungen, daß das 
gegenüber der Zwangsverwaltung immerhin ſekundäre Miet⸗ 
pfändungsverfahren hinſichtlich der Rangverhältniſſe keinen 
anderen Grundſätzen als die Zwangsverwaltung unterſtehen 
kann; es muß der Schatten jenes Verfahrens ſein. 

V. Es war oben unter II davon die Rede, daß zwiſchen 
den privatrechtlichen Grundſtücksrechten und den öffentlichen 
Grundſtückslaſten inſofern ein gewiſſer Unterſchied beſteht, 
als das privatrechtliche Grundſtücksrecht ſeiner Idee nach 
einen Vermögenswert einer Privatperſon darſtellt, die öffent⸗ 
liche Laſt aber aus dem öffentlichen Recht herauswächſt, wo 
der Schutz der Vermögenswerte anderen Geſichtspunkten 
unterliegt. Dieſem Unterſchied konnte bei der Frage der Mit⸗ 
haftung der Miet- und Pachtzinſen, der Erzeugniſſe und ſon⸗ 
ſtigen Beſtandteile keine Bedeutung zukommen. Denn für die 
Entſcheidung der Frage, ob dieſe Mobilien mithaften ſollen, 
können bei öffentlichen Laſten ſchlechterdings keine anderen 
Geſichtspunkte geltend gemacht werden als bei privatrecht⸗ 
lichen Grundſtücksrechten. Anders liegt es aber bei der For⸗ 
derung gegen den Verſicherer, auf die ſich die Hypothek nach 
den 88 1127 ff. BGB. erſtreckt, und bei den Enteignungs⸗ 
entſchädigungen, auf die fie ſich nach Art. 52 f. EGBGB. 
ebenfalls erſtreckt. (Entſprechende Beſtimmungen in Art. 67, 
109 EGBGB.) Die hier getroffene Regelung erklärt ſich 
nicht mehr aus dem Beſtreben, die zum Grundſtück gehörigen 
Werte in die Haftung einzubeziehen, ſondern aus dem Sur⸗ 
rogationsprinzip: an Stelle des Grundſtücks ſoll, ſoweit 
es ſelbſt ſchwindet oder doch dem Privatrechtsverkehr entzogen 
wird, der dem Eigentümer dafür zufließende Wert haften, 
weil ſonſt eine unberechtigte Vermögensverſchiebung zwiſchen 
dem Grundſtückseigentümer und feinem Hypothekengläubiger 
einträte. Die öffentliche Laſt dagegen will nur das Grund⸗ 
ſtück als ſolches erfaſſen: die Grundſteuer wird, ſobald 
das Gebäude abbrennt, der Wertverringerung entſprechend 
ermäßigt. Liegt aber die Steuer nicht auf der Verſicherungs⸗ 
oder Enteignungsentſchädigung, ſo hat es auch keinen Sinn, 
die Entſchädigung für etwaige Rückſtände aus der Vergangen⸗ 
heit haften zu laſſen. 

Dieſer Geſichtspunkt gilt nicht nur für die Grundſteuer, 
ſondern gleichmäßig für alle öffentlichen Laſten. Das Sur⸗ 
rogationsprinzip hat für die öffentlichen Laſten keine Geltung. 

VI. Wie notwendig es iſt, für die privatrechtlichen und 
die öffentlich- rechtlichen dinglichen Verwertungsrechte an 
Grundſtücken einen einheitlichen Rechtsinhalt anzuerkennen, 
wird beſonders anſchaulich, wenn man die neueren reichs⸗ 
rechtlichen öffentlichen Laſten anſieht, denen allerdings nur 
vorübergehende Geltung zukommt. 

Der Reichsnotzins (§ 33 RNotoOcG. i. d. Faſſ. vom 
6. Juli 1921 [RG Bl. 840] ift eine öffentliche Laſt, geht alfo 
den privatrechtlichen Laſten vor. Er kann — ohne Rang⸗ 
verluſt — durch eine privatrechtliche Hypothek, die „Not⸗ 
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opferhypothek“, erſetzt werden, $ 36 a. a. O. Es kann nicht 
wohl i. S. des Geſetzes gelegen haben, dieſer Hypothek hin⸗ 
ſichtlich der Mietpfündung eine beſſere Rangſtelle zu verleihen, 
als ſie der Reichsnotzins ſelbſt bei der Mietpfändung hat. 
Ahnliches gilt für die Hauszinsſteuer⸗Ablöſungshypothek 
(II Kap. I § 3 NotVO. v. 8. Dez. 1931 [RGBl. I, 699]). 

Die Grundſchuld der Rentenbank (8 6 MW. 
v. 15. Okt. 1923 [RG Bl. I, 963]) iſt ebenfalls eine öffentliche 
Laſt. Sie geht ſogar den übrigen öffentlichen Laſten im Range 
vor. Auch das Induſtriebelaſtungsgeſetz ſchafft in 
88 1,41 eine „Hypothek des öffentlichen Rechts“, die allen 
anderen Rechten am Grundſtück im Range vorgeht. Endlich 
gibt $ 29 der III. StNotVO. v. 14. Febr. 1924 (RG Bl. I, 
74) für die mit Beihilfen aus öffentlichen Mitteln errichteten 
Gebäude die Möglichkeit zur Begründung einer öffentlich⸗ 
rechtlichen Grundſchuld. Bei allen dieſen öffentlichen Laſten 
weiſen die Namen „Grundſchuld“ und „Hypothek“ zwingend 


darauf hin, daß ihr rechtlicher Inhalt mit dem der pripat⸗ 
rechtlichen Grundſchulden und Hypotheken übereinſtimmen ſoll. 


Berichtigung. 


In meinem Aufſatz über das „Reichsgewerbeſteuerrecht“ in J. 
1932, 223 ff. heißt es, daß das in der Not VO. v. 1. Dez. 1930 ent“ 
haltene GewStRGG. mit dem 1. April 1932 in Kraft tritt, wie es 
Teil 3 Kap. I § 3 der Not VO. an ſich vorſieht. Inzwiſchen hat abel 
der RF M. gem. 8 9 Abſ. 1 a. a. O. auf Antrag einer Anzahl von 
Ländern, insbeſ. auch von Preußen, beſtimmt, daß die neuen reichs 
geſetzlichen Vorſchriften über die Gewerbeſteuer für das Rechnung? 
jahr 1932 auf die Antragsländer noch nicht Anwendung finden, 
fo daß z. B. für Preußen die PrGöewStVO. i. d. Faſſ. v. 15. März 
1927 (GS. 21) nebſt den dazu ergangenen Abänderungen auch IM 
das Rechnungsjahr 1932 weiter gilt (vgl. Pr&S. 1931, 299). Meine 
ſonſtigen Ausführungen verlieren aber dadurch nicht an Bedeutung. 

ORegR. F. Henrychowski, Berlin. 


Schrifttum. 


Notverordnungen. 


Die Verordnung des Reichspräſidenten zur Sicherung der Ernte 
und der land wirtſchaftlichen Entſchuldung im Oſthilfegebiet 
vom 17. November 1931 mit Durchführungsbeſtimmungen. 
Handkommentar von Dr. Heinrich Dörge, Gerichtsaſſeſſor 
in Berlin, und Dr. Franz Hennig, Rechtsanwalt in Berlin. 
(Deutſche Wirtſchaftsgeſetze Band 9.) Berlin 1932. Reimar 
Hobbing. 283 S. Preis geh. 9 , geb. 10 . 


Der vorliegende Komm. zu der JW. 1931, 3409 von Jonas be- 
ſprochenen NotVO. zur Sicherung der Ernte und der landwirt⸗ 
schaftlichen Entſchuldung im Oſthilfegebiet wird allen mit der Durch⸗ 
führung dieſes wichtigen Geſetzes Beeinflußten ein wertvolles Hilfs⸗ 
mittel ſein. Die Erläuterungen des Verf. ſind ſehr eingehend; über⸗ 
zeugen fie auch zuweilen nicht, z. B. wenn im Gegenſatz zu 
Jonas ohne weitere Begründung angenommen wird, daß der Voll⸗ 
ſtreckungsſchutz des § 8 nur gegenüber Altgläubigern wirke (S. 60 f., 
vgl. ferner auch S. 178), ſo gibt doch ſtets die Anführung der Geg⸗ 
ner dem Leſer die Möglichkeit zur eigenen Entſcheidung. Erfreu⸗ 
liche Beigaben des Buches ſind die bei dem Sicherungsverfahren 
verwandten Formulare ſowie die Treuhänderanweiſung. Auch der 
Text der entſprechenden DanzVO. ift zum Abdruck gelangt. 5 

D. S. 


Das Zwangsvollſtreckungsnotrecht nach der VO. des RPräſ. 
vom 8. Dez. 1931 und der DurchfVO. vom 30. Jan. 1932. 
Erläutert von Dr. Martin Jonas, Miniſterialrat im Reichs⸗ 
juſtizminiſterium. Zweite erweiterte Auflage. Verlag von 
Franz Vahlen. 72 Seiten. Preis 2,50 . 3 


Etwa ein Monat iſt erſt vergangen, ſeitdem die 1. Aufl. des 
Büchleins erſchienen iſt, und ſchon war eine 2. Aufl. erforderlich. 
Ein Beweis, daß das Buch einem dringenden Bedürfnis der Praxis 
entſprach und daß der Leſer in ihm die Aufklärung gefunden hat, die 
er ſuchte und aus der Feder des beſteus bekannten Verf. und Mit⸗ 
arbeiters bei der Abfaſſung der Not VO. erwarten durfte. Die 2. Aufl. 
iſt „erweitert“. Die Erläuterungen nehmen rund 10 Seiten mehr 
als in der 1. Aufl. ein und ſind vor allem vertieft worden. Hinzu⸗ 
gekommen iſt die DurchfVO. v. 30. Jau. 1932 mit Erläuterungen. 
Der Verf. iſt auf alle in der Beſprechung von Armſtroff: 
JW. 1932, 160 aufgeworfenen Zweifelsfragen eingegangen. Zu 8 1 
verneint er das Antragsrecht des Grundſtückseigentümers als ſolchen, 
gibt es ihm aber in ſeiner Eigenſchaft als Gläubiger einer Eigen⸗ 
tümerhypothek oder ⸗grundſchuld. Er erörtert die Sonderfälle der 
Zwangsverſteigerung auf Antrag des Konkursverwalters und zwecks 
Aufhebung einer Gemeinſchaft. Dem dinglich Berechtigten als Meiſt⸗ 
bietenden wird mit Recht das Antragsrecht verſagt. Die Abtretung der 
Rechte aus dem Meiſtgebot und die verdeckte Vertretung nach 8 81 
ZwVerſtcGö. finden eine dem Zweck der BD. entſprechende Löſung. Daß 
das teilweiſe Erlöſchen der Forderung nach 83 auf den Schuldtitel nicht 
zu vermerken iſt, mag folgerichtig fein, da eine Zuteilung bis zu 7/10 
des Grundſtückswertes nicht ſtattfindet. Zu erwägen bliebe aber, ob 
nicht der Praxis mehr gedient wäre, wenn der Vollſtreckungsrichter unter 
entſprechender Anwendung des 8 127 Abi. 2 Zw Berit®. durch den 
Vermerk die teilweiſe Befriedigung des Berechtigten alsbald offei- 
kundig machen würde. Was 8 11 unter der „beabſichtigten“ Zwangs⸗ 
vollſtreckung verſteht, wird dargelegt, und Anm. 3 zu § 12 behandelt 


die Streitfrage, welche Wirkung die Vorauszahlungen des Mieters, 
zu denen er ſich ſchon im Vertrage verpflichtet hat, in den in 812 


behandelten Fällen hat. Anm. 1 zu 8 22 enthält eine gerade für die 
Übergangszeit wertvolle Erweiterung. 9 
Von beſonderer Wichtigkeit iſt, daß der Verf. in der Anm 
zu 8 12 auf einen offenſichtlichen Redaktionsfehler hin 
weiſt, der ſich in dem letzten Nebenſatze dieſes Paragraphen nz 
Dort heißt es: „wenn die Verfügung oder das Rechtsgeſchäft na. 
dem 15. Tage des Monats vorgenommen wird“. Nach dem Wortlau 
dieſes Satzes müßte man annehmen, daß es darauf ankommt, © 
die Verfügung des Vermieters über den Mietzins, das Rechtsgeſchn⸗ 
zwiſchen Mieter und Vermieter, der Fälligkeitstermin und die Nich 5 
zahlung der Miete, die Einziehung der Miete, die Verfügung D “ 
Gemeinſchuldners in die Zeit nach dem 15. Tage des Kalendermonchs 
fallen. Daß dies aber nicht gemeint fein kann, ergibt ſich mit 70. 
wendigkeit, wenn man die NotVO. im Zuſammenhang mit dem © 5 
v. 8. Juni 1915 (RGBl. 327) betrachtet. Sie wollte offenbar be 
den Anderungen, die dieſes Geſetz an den in 8 12 genannten Geſetzen 
vorſchriften vorgenommen hatte, nur den Zeitabſchnitt Kalendervierteng 
jahr durch den Kalendermonat erſetzen, den übrigen Geſetzesinhaz 
aber unberührt laſſen. Dann kommt es aber, wie es Art. 2 un 5 
des Gef. v. 8. Juni 1915 für den bisher geltenden Zeitabſchnitt kla 
ausſprechen, darauf an, ob der Übergang des Eigentum“! 
die Kenntnis des Mieters von dem Eigentumsübel, 
gang, die Beſchlagnahme, die Konkurseröffnung nan 
dem 15. Tage des Kalendermonats eingetreten fiN. 
Aufgabe einer Rſpr., die dem Zweck und Sinn einer Geſezesvorſchr! 
auch gegenüber einem nicht ganz zutreffenden Wortlaut Geltung rt 
ſchaffen will, muß es nun fein, eine Auslegung zu finden, die kran 
des Wortlautes zu dem richtigen Ergebnis führt. Jonas weiſt U 
dankenswerterweiſe einen Weg, auf dem ſich die Umdeutung des Wot 
lauts rechtfertigen laßt. Er führt aus: al 
„§ 1124 BGB. beſtimmt — um den praktifd, häufigſten — 
zunächſt zu erörtern — in ſeinem Abſ. 1, daß, wenn der Miet⸗ oon 
Pachtzins eingezogen wird, bevor er zugunſten des Hypoth = 
gläubiger3 in Beſchlag genommen iſt oder wenn vor der Beſchlog 
nahme in anderer Weiſe über ihn verfügt iſt, die Verfügung 2 
Hypothekengläubiger gegenüber wirkſam iſt. Der Abf. 2 iſt mit il 
im 812 beſtimmten Anderung wie folgt zu leſen: „Die Verfügung a 
dem Hypothekengläubiger gegenüber unwirkſam, ſoweit fie ſich ge 
den Miet⸗ oder Pachtzins für eine ſpätere Zeit als den zur Zeit 0 
Beſchlagnahme laufenden Monat bezieht; erfolgt die Verfügung 
nach dem 15. Tage dieſes Monats — und zwar nach Abſ. 1 Te) 
verſtändlich vor der Beſchlagnahme —, fo iſt die Verfügung jenen 
inſoweit wirkſam, als ſie ſich auf den Miet⸗ oder Pachtzins für N 
folgenden Monat bezieht“. Iſt die Beſchlagnahme z. B. am 30. Ju er 
erfolgt, fo würde nach formaler Wortauslegung des in Rede . 
den Nebenſatzes zwar eine am 16. Jan. erfolgte Einziehung, n 
tretung oder Pfändung der Februarmiete den Vypothekengläbig 2 
gegenüber wirkſam ſein, nicht aber eine am Tage zuvor erfolgte — 
fügung. Es würde bei Konkurrenz zweier am 15. und 16. ei 
Pfändungen den Hypothekengläubigern gegenüber nur die 15 3, 
zweite wirkſam ſein, während im Verhältnis der beiden Pfändung. 
gläubiger untereinander nad) allgemeinen Peioritätagrunbfäßen cs 
erſtere vorgehen müßte — ein ſowohl logiſch, wie unter dem det ei 
punkte geſetzgeberiſcher Zweckbetrachtung ſinnwidriges Ergebnis.. 
der berichtigenden Auslegung dürften nun folgende Erwägungen er 
zuſtellen ſein: Was hier zunächſt die rechtsgeſchäftlichen ſo 
fügungen (Abtretung, Verpfändung und Mieteinziehung) anlange. = 
können die Beteiligten jedenfalls, worüber kein Streit beſtehen 55 ar⸗ 
vereinbaren, daß eine vor dem 16. Jan. erfolgte, ſich auf die Geben 


5 5 2 3 f ir 
miete beziehende Abtretung uſw. als in dem (ſpäteren) Zeitpunkte, E 
folgt gelten ſoll, in dem fie für den Februar wirkſam tft; und m 
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die Beteiligten eine derartige Regelung treffen können, ſo muß, da 


ie mit der Verfügung ja dieſen Erfolg erreichen wollen, der Vor⸗ ; 


gang ſinngemäß auch fo ausgelegt werden, daß dieſer Erfolg erreicht 
wird, d. h. dahin, daß die vor dem 16. Jan. erfolgte Verfügung erſt 
198 am 16. bewirkt zu gelten hat. Bei der vor dem 16. Jan. be⸗ 
en Pfändung des Mietzinſes würde die Parallele der Fall 
ein, daß eine Pfändung verfrüht i. S. des § 751 ZPO. vorgenommen 
wird, etwa der Fall, daß wegen einer nach dem Vollſtreckungstitel 
5 15. d. M. fälligen Rate ſchon an dieſem Tage ſtatt nach 8 751 
e 1 erſt am 16. d. M. gepfändet wird. In dieſem Falle wird 
ie verfrühte Pfändung, wenn ſie noch fortbeſteht, von dem Zeit⸗ 
punkte des nachträglichen Eintritts der Vorausſetzungen an wirkſam 
(gl. Stein⸗Jonas, 380. 8 751 III i. Verb. m. 8 750 U). 
Das Ergebnis iſt danach ſowohl für rechtsgeſchäftliche Verfügungen 
wie für Pfändungsakte, daß ſich der vor dem 16. d. M. vor⸗ 
genommene Rechtsakt auf den Mietzins des folgenden Monats er⸗ 
treckt, wenn der Beſtand des Rechtsaktes noch in die 
zweite Monatshälfte — ohne Beeinträchtigung durch 
Die Beſchlagnahme — übergreift. Das bedeutet aber, da 
ein ſolches Übergreifen in die zweite Monatshalfte begrifflich nur 
möglich iſt, wenn die Beſchlagnahme erſt in der zweiten Monatshälfte 
rlofgt: es kommt allein darauf an, ob die Verfügung 
a einer nach dem 15. d. M. erfolgten Beſchlagnahme 
„genommen — oder m. a. W., da der ganze $ 1124 nur von den 
Dr der Beſchlagnahme vorgenommenen Verfügungen handelt, darauf, 
ob die Beſchlagnahme nach dem 15. d M. erfolgt iſt. 
an. Der dargelegte Gedankengang führt bei den 88 573, 574, 1123 
GB. und § 21 KO. zu dem entſprechenden Ergebnis.“ 
Möge die Rſpr. den Sinn und Zweck der Vorſchrift über ihren 
0 ortlaut ſtellen! Das Büchlein wird jedem, der mit dem Zwangs⸗ 
ollſtreckungsrecht zu tun hat, unentbehrlich fein. 
OLGR. Fiſcher, Stettin. 


Die Vierte Notverordnung. (Vierte Notverordnung des Reichs⸗ 
präſidenten zur Sicherung von Wirtſchaft und Finanzen 
und zum Schutze des inneren Friedens. Vom 8. Dezember 
1931.) Erläuterte Textausgabe mit Durchführungsver⸗ 
ordnungen, bearbeitet von Rechtsanwalt Dr. Arthur Bloch, 
Gerichtsaſſeſſor Dr. Karl-Auguft Criſolli, Gerichts⸗ 
aſſeſſor Dr. Wilhelm Gallas, Rechtsanwalt Theodor 
Heilborn, Rechtsanwalt Dr. Adolf Hollaender, Direk⸗ 
tor im Reichsverſicherungsamt Dr. Karl Lippmann, 
Rechtsanwalt Dr. Ralph Pulvermacher, Amtsgerichts⸗ 
tat Dr. Theodor Rohlfing, herausgegeben von Dr. Alex⸗ 
ander Elſter. Berlin 1932. Walther de Gruyter & Co. 
Taſchenformat. XVI, 364 Seiten. Preis geb. 6 A. 

fl Zu der JW. 1932, 328 veröffentlichten Beſprechung iſt noch 

55 gendes nachzutragen: Der Inhalt des Komm. geht über den 

"gezeigten Rahmen zeitlich inſoweit hinaus, als die DurchfBeſt. 

zur Reichsfluchtſteuer v. 28. Dez. 1931 bereits abgedruckt und die 

is zum redaktionellen Abſchluß am 12. Jan. 1932 ergangenen ge⸗ 
etlichen Beſt. in den Erläuterungen zu den einzelnen Teilen der 

5 RD, berückſichtigt worden find. Der ſoeben erſchienene Nachtrag 

hält Hinweiſe auf die inzwiſchen weiter ergangenen Vo. und 

. die zweite VO. des RPräſ. über Zuſchläge für Steuer⸗ 

rückſtände v. 2. Jan. 1932, die VO. des RPräſ. zur Sicherung der 

Veühiahrsdüngung und SaatgutV O. v. 23. Jan. 1932, ſowie die 

Re über das Tragen von Abzeichen v. 16. Jan. 1932 und ſchließ⸗ 

ich die ſoeben erſchienene DurchfVO. zu Teil III (Zu Vollſtr.). 
Der Komm. bietet ſomit eine bis auf den neueſten Stand durch⸗ 

ee Darſtellung des durch die Not®dD. v. 8. Dez. 1931 geſchaffenen 
- D. S. 


Staats: und Verwaltungsrecht. 
D Reich. 
r. Fritz Poetzſch⸗Heffter: Grundgedanken der Reichsreform. 
(Werdendes Recht. Beihefte der Deutſchen Juriſtenzeitung. 
Herausgegeben von Dr. O. Mügel, Staatsſekr. a. D. im preuß. 
Juſtizminiſterium, und Dr. E. Schiffer, Reichsminiſter a. D.) 
Berlin 1931. Verlag Otto Liebmann. Preis 2 h. 
„Ein doppeltes Verdienſt hat dieſe Schrift von Poetzſch⸗ 
Deifter, der durch ſeinen Handlommentar der RVerf. als 
unrefflicher Kenner des Weimarer Grundgeſetzes ausgewieſen 
ud der als ſächſiſches Mitglied des Reichsrats an der prak- 
ſanen Förderung der unter dem Schlagwort Reichsreform zu⸗ 
näcimengefaßten Beſtrebungen in vorderſter Linie beteiligt iſt. Zu⸗ 
ber z gibt fie eine klare überſicht über den jetzigen Stand 
% Bewegung, die den Reichsſtaat in feinem Verhältnis zu den 
vier neu ordnen will, zeigt geſchichtlich, daß bei der Er⸗ 
fößtung des Bismarckſchen Reiches drei Gedanken und Wege, der 

erative, der hegemoniale und der nationalſtaatliche, wirkſam 


geweſen ſind, daß die Weimarer Verf. die nationale deutſche Idee 
zum einzigen deutſchen Staatsgedanken gemacht, endlich daß die 
geſchichtliche Entwicklung die „Länder“ immer ſtärker in den 
Reichsſtaat hineingedrängt und die Verwaltung zu ihrer eigent⸗ 
lichen Aufgabe gemacht hat. Ebenſo klar iſt die Stellung⸗ 
nahme des Verf. zu den bisherigen Löſungsverſuchen. Er ver⸗ 
wirft den Gedanken föderativer Rückreviſion (den Bayern in zwei 
Denkſchriften verfochten hat), ebenſo den Plan des dezentrali⸗ 
ſierten Einheitsſtaates (Koch⸗Weſer) und endlich die Reichs⸗ 
landlöſung (Kitz und Höpker⸗Aſchoff), die das Land Preußen 
in der Form eines Reichslandes konſervieren will. Poetzſch⸗ 
Heffter vertritt (mit dem Verfaſſungsausſchuß der Länderkonfe⸗ 
renz) die „differenzierende Geſamtlöſung“. Sie ſoll eine Geſamt⸗ 
löſung für Nord und Süd fein: für ganz Deutſchland wird der 
einheitliche Reichsſtaat anerkannt, Preußen ſoll im Reich aufgehen, 
die preuß. Zentralregierung mit der Reichsregierung, der Preuß. 
ST. mit dem RT. vereinigt werden. Sie iſt eine differen⸗ 
zierende Löſung, die zwiſchen Nord und Süd in zwei Punkten 
unterſcheidet: 

1. Die geſetzgebende Zuſtändigkeit des Reiches ſoll für Bayern, 
Sachſen, Württemberg und Baden die gleiche bleiben wie bisher; 
für Preußen und alle übrigen Länder aber ſoll das Reich die Ge⸗ 
ſetzgebung haben, „ſoweit es ſie nicht ſeinen Ländern überträgt“. 

2. In Norddeutſchland wird die Verwaltung aufgeſpalten in 
eine von der Reichsregierung abhängende Verwaltung unter dem 
Oberpräſidenten als Reichsbeamten und eine Selbſtverwaltung 
unter dem Landeshauptmann. In Süddeutſchland bleibt die all⸗ 
gemeine Verwaltung einſchließlich der Juſtiz Selbſtverwaltung 
des Landes. 

Es gelingt auch Poetzſch⸗Heffter nicht, die nahe⸗ 
liegenden Einwendungen gegen dieſe etwas künftlihe Löſung zu 
widerlegen. Namentlich auf dem Gebiet der Juſtiz muß ſolche 
Differenzierung zu unerfreulichen Konſequenzen führen. Die prak⸗ 
tiſche Entwicklung wird vermutlich den von dem Verf. ge⸗ 
wieſenen Weg gehen, und auch wer in dieſer Löſung nur eine 
Etappe ſieht, kann doch des Fortſchritts froh ſein. 

RA. Dr. Ernſt Feder, Berlin. 


Karl Herrmann, DREGR.: Die Grundlegung des öffent⸗ 
lichen Rechts. Den deutſchen Richtern und Rechtsanwälten 
zugeeignet. Berlin 1931. Carl Heymanns Verlag. Preis 7 h. 

Immer häufiger begegnet man in der ſchönen Literatur, in ge⸗ 
ſchichtlichen und philoſophiſchen Schriften ſo gut wie in der Tages⸗ 
preſſe dem Wort „hintergründig“. Auch die Philoſophie hat ſich immer 
ſtärker des „Hintergründigen“ bemächtigt, ſtrebt nach der „Schau“, 
nach unmittelbarem — vielleicht iſt ſogar das Wort: „inſtinktſicher“ 
erlaubt —, gefühlsmäßigem Erkennen. Alſo Abkehr vom Allzu⸗ 
Rationalen, Allzu⸗Logiſchen. 

Ob zu Recht oder Unrecht, ob im ſicheren Maß oder maßlos 
Kann dahingeſtellt bleiben. Sicher liegt dem aber eine innere Not⸗ 
wendigkeit zugrunde. 

Auch der Verf. des vorl. Werkes geht von dieſen Strebungen 
aus, ſtellt ſie in eine Reihe — wohl nicht gleichgeordnet, aber doch 
zuſammenhängend — mit der unter dem Namen der hiſtoriſchen 
Rechtsſchule zuſammengefaßten Lehrmeinung. 

Es fehlt in dieſer Schrift auch nicht an Anerkennung deſſen, was 
dieſe Meinungen uns zu geben haben. Aber man ſpürt die lebendige 
Überzeugung des Verf. von der Notwendigkeit, im Rechtsleben — 
die Widmung zeigt ſchon für ſich, an wen die Schrift ſich wendet: an 
die Praktiker — ſich nicht von dem irgendwie Ungreifbaren, mehr 
vom Glauben als der Erkenntnis Beſtimmten, beeinfluſſen zu laſſen. 
Notwendig ift ihm daher für die Rechtswiſſenſchaft, von dem „Wirk⸗ 
lichen“ auszugehen, von Spekulationen abzuſehen. 

Dies prägt der Schrift ihren entſcheidenden Charakter auf. 
Aber der Titel ſcheint mir nicht ganz geeignet, dieſen Charakter auch 
verſtändlich zu machen. Denn unter „Grundlegung“ ſuche ich letzte 
Gründe, wie etwa Marx ſie in ſeiner kürzlich hier beſprochenen 
Schrift (vgl. JW. 1932, 27) gab. . 

Wenn Verf. entſprechend dieſer — ſtark poſitiviſtiſchen — 
Grundeinſtellung „von der Tatſache der äußeren Regelung geſchicht⸗ 
lichen menſchlichen Zuſammenwirkens überhaupt“ (S. 14) ausgeht, ſo 
diſtanziiert er ſich doch — faſt möchte man ſagen: mit beſonderer 
Schärfe — von der hiſtoriſchen Rechtsſchule, die der Gefahr all⸗ 
gemeiner „Relativität aller Begriffe“ (S. 9) anheimgefallen ſei. M. E. 
ein Irrtum, jedenfalls für ihren Führer F. C. von Savigny, 
deſſen ganze Theorie nur verſtändlich und gewollt iſt im Bewußtſein 
oberſter Gott⸗geſetzter und deshalb ſicherer und unoveränderlicher 
Normen. 

So muß Verf. auch notwendig die Rechtsgeſchichte im weſentlichen 
aus der Rechtswiſſenſchaft ausſcheiden und der berichtenden Kultur⸗ 
geſchichte, „deren Teil die Rechtsgeſchichte iſt“ (S. 6) zuweiſen. 

Als feine Aufgabe ſieht der Verf. alſo nicht an, uns die ethiſchen 
oder ſonſtigen Grundlagen des öffentlichen Rechts nahe zu bringen, 
ſondern „die Frage nach der Stellung des öffentlichen Rechts im 
Rechtsganzen“ (S. 6), die die Frage ſeiner ſyſtematiſchen Ableitung 
ſei, zu beantworten. 
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[Irriſtiſche Wochenſchritt 


Im Grundſätzlichen anderer Meinung darf ich vielleicht als 
zweifelnde Fragen — eine eingehende Erörterung verbietet der 
Raummangel — aufwerfen, wie ſich die ſyſtematiſche Darſtellung der 
Stellung des öffentlichen Rechts im Rechtsganzen befriedigend löſen läßt, 
ohne zum Rechtsganzen eine eindeutige Stellung zu nehmen; hiermit 
ſoll keinesfalls geſagt werden, daß der Verf. eine ſolche nicht beſitze, 
aber ſie iſt — mir jedenfalls — nicht mit Sicherheit erkennbar geworden. 

Zwei Fälle als Beiſpiel: die Rechtsſatzung ſei Ausgangspunkt 
der Frageſtellung. Begrifflich unterſcheide ſie ſich von der Willkür⸗ 
regelung dadurch, daß ſie auch den Rechtſetzenden unbedingt ver⸗ 
pflichte (S. 15). Ich vermag mich nicht mit dieſer Beſtimmung zu 
beſcheiden, nicht einzuſehen, warum hier eine „begriffliche“ Notwendig⸗ 
Reit vorliegen ſoll, halte es vielmehr dann ſchon für notwendig, die 
Frage nach dem „Recht des Rechts (Stammler)“, die Verf. bewußt 
ablehnt (S. 5), zu ſtellen. 

Als zweites Beiſpiel: Offenbar anerkennt Verf. die Meinung 
des RG., „daß der Grundſatz von Treu und Glauben das ganze 
Rechtsleben durchziehe“ (S. 36). Wenn auch Verf. den Rechtsbefehl 
mit Stammler als „verbindendes, ſelbſtherrliches, unverletzbares 
Wollen“ (S. 14) erkennt, ſo drängt hier m. E. die Behauptung nach 
der Mitteilung des Trägers dieſes Willens, alſo nach dem „Recht“ 
des Wollenden, dieſen Willen als objektiv unverletzbar hinzuſtellen. 

Die Antwort des Verf. auf dieſe Fragen wird wohl in folgen⸗ 
dem Satz liegen: „In ſeiner allgemeingültigen Bedeutung liegt 
übrigens die logiſche Notwendigkeit zur Anwendung des Rechts als 
Weltſatzung, als Weltrecht begründet.“ Hier klingen die Gedanken⸗ 
gänge von Savignys Gegner Thibaut ſtark an — und wer⸗ 
den widerlegt durch die Tatſache der Rechtsverſchiedenheit zwiſchen 
den Völkern. 

Obwohl ich alſo anderer Meinung bin, habe ich doch die vorl. 
Schrift mit beſonderem Intereſſe geleſen, da ſie eine Fülle von An⸗ 
regungen bietet: 

Nach einer kurzen Einleitung, in der die Bedeutung theoretiſcher 
Rechtserkenntnis für die Praxis hervorgehoben wird, umreißt der 
zweite Teil Aufgabe und Methode. Der Darſtellung der geſchichtlichen 
Entwicklung der Trennung von öffentlichem und bürgerlichem Recht 
in der preußiſch⸗deutſchen Geſetzgebung ſeit Beginn des 19. Jahrh. 
(III), die Rechtshiſtorikern beſonderen Anreiz gibt, folgt die gerade für 
den Praktiker wertvolle Würdigung der reichsgerichtlichen Rſpr. (IV) 
und der Rechtswiſſenſchaft (V). Im Anſchluß an die Feſtlegung des 
Begriffs des öffentlichen Rechts werden die ſog. „gemiſchten Rechts⸗ 
verhältniſſe“, Verbindung und Konflikt zwiſchen öffentlichem und 
bürgerlichem Recht und ſchließlich die öffentlich⸗rechtlichen Kategorien 
(VI) erörtert. 

Die weitgehende Berückſichtigung und ſorgfältige Würdigung 
der Rſpr. zeigt, wie ernſt die Widmung „den deutſchen Nichtern“ dem 
Verf. gemeint iſt. 

Als Wort des Dankes kann aber im Organ des Deutſchen 
Anwaltvereins nicht genug hervorgehoben werden, daß Verf. voll Ver⸗ 
ſtändnis auch für die Aufgaben und die Bedeutung der Rechtsanwalt⸗ 
ſchaft iſt. Folgende Stelle (S. 80) mag hierfür, wörtlich angeführt, 
Zeugnis legen: 

„An dieſer Stelle ſei in Beſinnung auf das in den letzten Ka⸗ 
piteln Vorgetragene darauf hingewieſen, wie dringend notwendig an⸗ 
geſichts der Schwierigkeiten und Verwickeltheit des öffentlichen Rechts, 
denen ſogar Geſetzgeber und Gerichte vielfach erlegen ſind, die Unter⸗ 
ſtützung des rechtſuchenden Publikums durch im öffentlichen Recht ge- 
ſchulte RA. iſt. Für die Wahrnehmung des in der Regel viel ein⸗ 
facheren bürgerlichen Rechts iſt ſchon von den LG. au der Anwalts⸗ 
zwang eingeführt; die Einführung desſelben ſchon für die Bezirks⸗ 
ausſchüſſe, mindeſtens aber für die oberſte Verwaltungsgerichtsinſtanz 
liegt nicht nur im Lebensintereſſe des rechtſuchenden Publikums, fon- 
dern auch der Verwaltungsgerichte. Auch die im Verwaltungsprozeß 
herrſchende „Inquiſitionsmaxime“, das iſt die Pflicht des Gerichts zur 
Aufklärung aller erheblichen Punkte von Amts wegen, ſchützt die 
rechtſuchende Partei keineswegs in allen Fällen vor Schaden. Nach 
8 64 preuß. Gef. über die allgemeine Landesverwaltung v. 30. Juli 
1883 (GS. 195) kann z. B. die Verwaltungsſtreitklage ohne weiteres 
durch einen mit Gründen verſehenen Beſcheid zurückgewieſen werden, 
wenn ſich der erhobene Auſpruch ſofort als rechtlich unzuläſſig oder 
unbegründet herausſtellt. Dies kann die Folge eines ungeſchickt oder 
falſch gefaßten Auſpruchs ſein, der zum Erfolge geführt hätte, wenn 
er von einem erfahrenen Anwalt verfaßt worden wäre. — In der 
mündlichen Verhandlung können z. B. nach 879 a. a. O. in Er⸗ 
mangelung einer Erklärung der Partei die von der Gegenpartei vor⸗ 
gebrachten Tatſachen für zugeſtanden erachtet werden. Eine nicht von 
einem anweſenden geſchulten RA. vertretene oder unterſtützte Partei 
wird manchmal ratlos der Frage gegenüberſtehen, welche Erklärung ſie 
in einem ſchwierigen öffentlich⸗rechtlichen Streitverfahren im einzelnen 
abzugeben hat. — Schließlich kann das Gericht auch von einem ge- 
ſchulkten Anwalt unter Umſtänden mit Erfolg darauf aufmerkfan ge- 
macht werden, welcher etwa überſehene Punkt noch als ‚erheblich‘ 
von Amts wegen zu berüchkſichtigen fei. 

Leider läßt der jetzt vorl. Entwurf eines Geſetzes über das 
RVerwG. eine entſprechende Veſtimmung vermiſſen; es iſt zu 
wünſchen, daß ſich dagegen mit Erfolg ſachverſtändige Stimmen er⸗ 
heben möchten.“ RA. von Savigny, Berlin. 


Dr. Günther Namslau: Rechtfertigung des Staates bei 
Chriſtian Wolff. (In ternationalrechtliche Abhandlungen, 
begründet von Peter Klein und Herbert Kraus, here 
ausgegeben von Dr. Herbert Kraus, 10. Abhandlung 
Berlin 1932. Rothſchild. 96 Seiten. Preis 4 . 


An eine allgemeine Darſtellung der Bedeutung Wolffs ſchließt 
fi) eine geſchichte Wiedergabe der Staatstheorie des großen Philo- 
ſophen im allgemeinen und ſeiner Rechtfertigung des Staates in 
beſonderen. Den Schluß bildet der Verſuch, die Gedanken Wolſis? 
für unſere heutige Lage fruchtbar zu machen. D. S. 


Dr. Roman Bobs: Wirklichkeit und Schein im modernen 
Staatsbegriff. (Beiheft 25 f. d. Mitgl. der Internat. Verein. 
f. Rechts⸗ u. Wirtſchaſtsphiloſophie.) Berlin 193 1. Dr. Wal’ 
ther Rothſchild. 60 Seiten. Preis 3 .#. 

In der aus einem Vortrag entſtandenen Schrift verſucht der 
Verf. das Werden des Staatsbegriffs aus der Tätigkeit des logs 
therapeuticos und des logos polemicos zu erklären und von dent 
erſteren gewieſene Wege in die Zukunft für den gegenwärtigen 
Staat aufzuzeigen. D. S. 


Bruno Rauetler: Staatslehre. Eine Einführung in die Hal 
lichen Probleme der Gegenwart. Berlin 1931. Reimar 
Hobbing. 100 Seiten. Preis kart. 3,60 . 


Das als „Staatslehre“ bezeichnete Buch will weder die (e, 
ſchichte der Staatstheorien darſtellen, noch ein eigenes Syſtem ent? 
wickeln. Seine Abficht iſt vielmehr, bei dem politiſch intereſſierten 
Leſer die Vorſtellungen über Grundbegriffe des Staatslebens zu 
klären und die behandelten allgemeinen Fragen zugleich in ihrer 
Gegenwartsproblematik darzuſtellen, um daran Anregungen zu ſelb⸗ 
ſtändigem Nachdenken über die Probleme der deutſchen und der 
internationalen Gegenwartspolitik zu knüpfen. Dieſer Grund 
gedanke der Darſtellung ift beſonders anzuerkennen. Durch ihn ber 
meidet das in der Art eines Leitfadens angelegte Buch die lang“ 
weilige Aufzählung von Tatſachen und Begriffen, die manchen 
Abriß der Staatsbürgerkunde um jede Wirkung bringt. Anderen 
ſeits iſt eine rein ſubjektiv gefärbte Darſtellung nach Kräften bels 
mieden. Allerdings ſtört gerade bei einem Buch, das zu eigenen; 
politiſchen Denken anregen will, daß bei der Darſtellung der all 
gemeinen Begriffe vielfach Lehrbuchweisheiten in allzu apodiktiſchel 
Form vorgetragen find. Aber die Aufgabe, die ſich der Verf. ſteill, 
iſt für die deutſche Literatur recht neuartig und ſo begrüßens werk, 
daß man gegenüber dieſem Verſuch Wünſche und Bedenken hin 
ſichtlich der Einzelheiten der Ausführung zurückſtellen kann. IE 
dem enthält das überſichtliche und kurze Büchlein viel Wiſſen⸗ 
wertes und darüber hinaus manche anregenden Gefichtspunkte, 55 
ſich beſonders in den Kapiteln über Völkerbund, Paneuropa UM 
Reparationen finden. RA. Dr. Richard Grau, Berlin. 


Feſtgabe der rechts⸗ und ſtaatswiſſenſchaftlichen Fakultät 
in Breslau für Paul Heilborn zum 70. Geburtstag am 
6. Februar 1931. (Abhandlungen der Schleſiſchen Geſell⸗ 
ſchaft für vaterländiſche Kultur, 5. Heft.) Breslau 1931. 
M. & H. Marcus. Preis 9,75 . ‘ 

Die Aufſätze beginnen mit einer Abhandlung von Helfr!P 
über „Die Kürzung der Penſionen“. Helfritz unterſucht ein 

gehend die geſchichtliche Entwicklung des Penſionsrechts von . 

bayr. Hauptlandespragmatik von 1805 bis zum Art. 129 R Ver, 

und die Ausbildung des Gedankens, daß Gehalt und Penſion er 

Alimentierung und nicht als Gegenleiſtung für die vom Beamte 

geleiſteten Dienſte anzuſehen find. Der in Art. 129 Werf, E 

brauchte Ausdruck „wohlerworbene Rechte“ iſt nach Helfritz on 

deutungslos, die Nerf. ſchützt alle Rechte des Beamten ohne 

Unterſchied. Eine Herabſetzung von Gehalt und Penſion kann nn 

her nur durch verfaſſungsänderndes RGeſ. erfolgen, wie Verf. 1 

Einklang mit den meiſten Autoren feſtſtellt. Anſchließend erörk, 5 

Verf. die NotVO. vom Dez. 1930, die den Begriff der wohl 

erworbenen Rechte in 8 4 Abf. 3 durch Ausſchaltung der Ven, 

mögensrechte einengt. Der Schluß auf eine Verfaſſungs widrigen 

der erw. NotVO. wird nicht ausdrücklich gezogen, ergibt ſich a r 

zwingend aus den Ausführungen des Verf. Die Frage iſt aber D0 N 

ob nicht gerade aus dem Charakter des Gehalts als Alimental ton 

ein Recht des Staates ſich ergibt, dieſe Alimentation der ug 
des Alimentierenden anzupaſſen, ohne daß darin ein einge er 
ein wohlerworbenes Recht liegt. Der Zweck des Art. 129 ift ver 

Schutz des Beamten gegen unzuläffigen Druck im Intereſſe er 

fachlichen Verwaltungstätigkeit. Dieſem Gedanken widerſpricht et 1 

allgemeine Herabſetzung des Beamteneinkommens nicht; 

Garantie auf ſoziale Stellung will Art. 129 nicht geben. 5 

Im nächſten Aufſatz behandelt Nagler ein leider in BIETE 

Zeit für uns Häufig praktiſch gewordenes Problem, Die „Wide 

ſetzlichkeit gegen die ausländiſche Staatsgewalt“. Während da⸗ 91 

meine Strafrecht die Verletzung fremder Staatsgewalt nicht © 
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ſchutzbedürftig erachtete, ergibt der Zerfall des römiſchen Reiches 
in einen loſen völkerrechtlichen Zuſammenſchluß das Bedürfnis, 
auch die Staatsgewalt der anderen Bundesmitglieder zu ſchützen 
(Beſchluß des deutſchen Bundes v. 18. Aug. 1836). Darüber hinaus 
entwickeln die meiſten größeren Bundesſtaaten, teils aus idealen 
Gründen, teils aus politiſchen Erwägungen die Gleichſtellung jeder 
ausländiſchen Staatsgewalt mit der inländiſchen, ſo vor allem die 
0 Praris. Dieſer ausdehnenden Auslegung des ſchweigenden 
teh. iſt das RG. gegen die geſchloſſene Front der Doktrin bisher 
gefolgt. Dogmatiſch ſchließt ſich Nagler an v. Rohlands 
national orientiertes Realprinzip an. Staats⸗ und Amtsgewalt 
ut ſtets individuell und gehört in jedem Gemeinweſen zu den rein 
inländiſchen Rechtsgütern; ein Strafſchutz ausländiſcher Amtsgewalt 
bedarf positiver Beſtimmung. Eine Ausnahme beſteht, wie Verf. 
überzeugend ausführt, bei den Handlungen der fremden Amtsgewalt 
auf deukſchem Boden, ſoweit ſie durch die inländiſche Staatsgewalt 
ermächtigt ſind (Autoriſation). So iſt die Saarregierung zur Aus⸗ 
noung der Staatsgewalt ermächtigt, das Saargebiet aber Inland, 
weshalb Zuwiderhandlungen gegen die dortige Amtsgewalt von 
deutſchen Gerichten nach $ 113 StGB. zu beſtrafen find. Dagegen 
fehlt bei der Ruhrbeſetzung (im Gegenſatz zur Rheinlandbeſetzung, 
eine Ermächtigung, die Beſatzungsbehörden ſtanden daher nicht 
unter dem Schutz des § 113. Dabei kommt es nicht darauf an, 
ob etwa ein Staat zur Erteilung der Ermächtigung völkerrechtlich 
verpflichtet iſt, ſondern nur auf die Tatſache der Ermächtigung als 
ſolcher, jo daß unter dieſem Geſichtspunkt die Frage der Recht⸗ 
mäßigkeit etwa der Ruhrbeſetzung nicht von Bedeutung iſt. Es iſt 
zu wünſchen, daß die interejfanten und eindrucksvollen Ausfüh⸗ 
finden Naglers in dem kommenden StGB. Berückſichtigung 
en. 

Der leider ſo früh uns entriſſene Pohl berichtet über einen 
engliſchen Vorſtoß auf der 2. Haager Friedenskonferenz, die 
Konterbande abzuſchaffen und durch Anwendung der Blokade und 
eines erweiterten Kriegsſchiffbegriffes zu erſetzen. Nach den Er⸗ 
ahrungen des Weltkrieges wirkt es wie bittere Ironie, wenn die 
eutſche Negierung ſich dieſem Vorſchlage widerſetzte, da er nur 
arauf abziele, die Verſorgung Englands mit Rohſtoffen unter 
neutraler Flagge ſicherzuſtellen, Deutſchland dagegen müſſe auf die 
Beibehaltung des Seebeuterechts den größten Wert legen, und wie 
gegenüber dem engliſchen Gedanken, daß nur die Lieferungen von 
Hilfsmitteln für die feindliche Flotte, nicht auch für das Landheer 
ie Eigenschaft als (Hilfs- Kriegsſchiff begründen ſolle, der Chef 
des Marinekabinett3 ausführt, daß dieſe Vorzugsſtellung nur Eng⸗ 
land zugute komme, während wir viel mehr Intereſſe an einer 
zevorzugung von Lieferungen für die Flotte (die im Ausland be⸗ 
jindlichen Schiffe) haben (S. 61). Pohl ſelbſt ſchlägt in ſeinen 
chlußausführungen vor, unter Verzicht auf Seebeute⸗, Blokade⸗ 
und Konterbanderecht das Seekriegsrecht auf dem Sperrgebiets⸗ 
gedanken (alſo dem modernen Blokadebegriff) und einem neuen 
Ariegsſchiffbegriff aufzubauen. Sein Konventionsentwurf (S. 79 f.) 
nümmt daher die engliſchen Vorſchläge von 1907 wieder auf — 
wobei nur zu befürchten iſt, daß für die künftige Entwicklung des 
Seekriegsrechts die deutſchen Intereſſen ſchwerlich von erheblicher 
edeutung ſein werden. 

„. Der folgende Aufſatz von Roſenſtoch „Revolution als po⸗ 
wiſcher Begriff der Neuzeit“ befaßt ſich mit der ſprachlichen Ent⸗ 
icklung dieſes Begriffes, der zugleich ein rechtsgeſchichtliches Pro⸗ 
a enthält. Der Begriff „Revolution“ ſtammt aus der Aſtronomie 
nd findet ſich vor allem bei Kopernikus und Galilei. Im Sinne 
einer ſtaatlichen Umwälzung kommt das Wort ſchon bet den 
italieniſchen Stadtſtaaten des 15. Jahrhunderts vor. Darunter wird 
eine von ſelbſt entſtehende Umwälzung verſtanden; es iſt eine 
E evolution ohne Revolutionäre“. In dieſem Sinn wird das Wort 
duch von der engliſchen Revolution gebraucht, wo der für unſer 
en revolutionäre Vorgang des Jahres 1640 als rebellion oder 
a war bezeichnet wird, während die „glorious revolution“ ledig⸗ 
lich den Thronwechſel von 1688 bezeichnet. Dieſer Sprachgebrauch 
Ladet. ſich noch heute in dem Begriff der industrial revolution. 
. ändert ſich 1789; doch iſt auch hier noch die Revolution ein 
555 ſelbſt ſich vollziehender Vorgang, der Revolutionär nur, ihr 
erteidiger. Revolution als geplanter und vorbereiteter Umſturz, 
Revolutionär als Urheber derſelben finden ſich erſt im 19. Jahr⸗ 
undert. Seit dem kommuniſtiſchen Manifeſt wird Revolution 


Sauerzuſtand. Die modernſte Entwicklung kehrt zum urſprüng⸗ 


Au en Begriff zurück; die Revolution des Atoms hat ihr Gegen⸗ 
1 05 n der vermanenten Revolution der politiſchen Welt, die ihrer⸗ 
eits auf die nimmer ruhenden Bewegtheiten, die Stürme und 
deldenſchaften des menſchlichen Herzens zurückgeht, und auf deren 
Ku ſich ergeuernder Energie der Beſtand alles Lebens und aller 
ultur beruht. 
1 Theodor Süß beſchäftigt ſich anſchließend mit der dog⸗ 
aitiſchen Bedeutung des Verſtoßes gegen die einzelnen Vorſchriften 
K. Klagerhebung im Zivilprozeß. Verf. ſcheidet den Akt der 
Niagerhebung als ſolchen (Prozeßbegründungsgeſchäft) von der 
Irdnungsmäßigkeit dieſes Aktes (Sachentſcheidungsvorausſetzung). 
nter den von der ZPO. für die Klagerhebung gegebenen Vor⸗ 


schriften find drei Gruppen zu unterſcheiden: Ordnungsvorſchriften, 
Vorſchriften im Intereſſe des Gegners, die aber nicht von Amts 
wegen zu prüfen ſind, Vorſchriften öffentlichen Intereſſes. Die Er⸗ 
forderniſſe des 8 235 Abſ. 2 Ziff. 1 u. 2 30. dienen nicht nur 
dazu, den Bell. zu unterrichten, ſondern ſollen auch die unerläß⸗ 
liche Grundlage für die Tätigkeit des Gerichtes abgeben. Sofern 
ihre Nachholung zuläſſig iſt, handelt es ſich um einen Verzicht des 
Berl. auf die Form der Klagerhebung, nicht um einen Verzicht auf 
den Inhalt, auf letzteren findet $ 295 ZPO. keine Anwendung. 
Wenig überzeugend iſt es, wenn Verf, den vom Bekl. mit Er⸗ 
folg geltend gemachten Mangel der Zuſtellung als Prozeßhindernis, 
wenn aber Bekl. nicht erſcheint, die ordnungsmäßige Zuſtellung als 
Prozeßvorausſetzung einordnet, denn auf den Zufall des Erſcheinens 
des Bekl. kann es für die dogmatiſche Behandlung nicht an⸗ 
kommen. Es rächt ſich hier, daß in der Kategorientafel S. 127 als 
Kategorien der weſentlichen Klagmängel kontradiktoriſch gegenüber⸗ 
geſtellt werden die unverzichtbaren und die nur auf Einrede be⸗ 
achtlichen. Einrede und Verzicht entſprechen ſich nicht ſchlechthin, 
ſondern nur im Rahmen des 8 295. 

Waldecker behandelt in Form einer verwaltungsgeſchicht⸗ 
lichen Monographie die Geſchichte der huſſitiſchen Siedlung Huſſi⸗ 
netz in Schlefien. Die allmähliche Umgeſtaltung der zunächſt im 
Vordergrunde ſtehenden kirchlichen Gemeinde, neben der eine welt⸗ 
liche Gemeinſchaft zwar faktiſch vorhanden, juriſtiſch aber in un⸗ 
klarem Nebeneinander von Jurisdiktion eigener und fremder Ge⸗ 
richte und Eigentümergemeinſchaft verborgen iſt, in eine Real⸗ und 
dann eine politiſche Gemeinde iſt von hohem Reiz und, wie die 
offenbar anläßlich eines Gutachtens entſtandene Arbeit zeigt, noch 
heute nicht nur von hiſtoriſchem, ſondern auch erheblichem prak⸗ 
tiſchem Intereſſe. 

Der letzte Aufſatz von Wegener behandelt die Anerkennung 
im Völkerrecht im Anſchluß an Heilborns eigene, in ſeinen 
Grundzügen und neuerdings in einer kleinen ſelbſtändigen Schrift 
niedergelegten Stellungnahme. Der deklarativen Theorie Heil⸗ 
borns wird Hold von Fernecks konſtitutive Theorie gegen⸗ 
übergeſtellt. Verf. zeigt, daß beide Theorien bei konſequenter Durch⸗ 
führung zu Unzuträglichkeiten führen: führt die eine, die lex 
naturalis leugnende Theorie zu einer Rechtloſigkeit zwiſchen Alt⸗ 
und Neuſtaat bis zur Anerkennung, ſo verkennt die entgegengeſetzte 
Auffaſſung (z. B. Kelſen) die Bedeutung des poſitiven Willens 
für die Rechtsbildung. Nach Kelſen müßte der Altſtaat ja auch 
den durch Rechtsbruch (Macht und Willkür) geſchaffenen Neuſtaat 
als Rechtserzeugnis gegen ſich gelten laſſen. Wenn die tatſächliche 
Macht die Mitgliedſchaft in der Völkergemeinſchaft begründet, gibt 
es keine Völkergemeinſchaft. Es handelt ſich bei der ganzen Frage⸗ 
ſtellung nicht um eine Alternative, ſondern um eine Antinomie. 
Ihre Löſung ſucht Verf. im Anſchluß an thomiſtiſche Gedanken in 
der Wiederaufrichtung der lex aeterna, die lex humana und lex 
naturalis aufhebt und beide an ihren Platz verweiſt: gibt es wieder 
eine Völkergemeinſchaft auf chriſtlicher Grundlage, wie fie das 
Mittelalter kannte und wie fie Verf. zu erhoffen ſcheint, jo löſen 
ſich die Fragen. Dann iſt die Anerkennung als Staat und die (da⸗ 
von unterſchiedene) Anerkennung als Glied dieſer Gemeinſchaft nur 
deklaratoriſch. Iſt aber der Neuſtaat durch Rechtsbruch entſtanden, 
ſo heißt Anerkennung Heilung des Rechtsbruchs und Aufnahme in 
die Völkergemeinſchaft; hier wirkt die Anerkennung Konſtitutiv. 
Mit einer warmen Zueignung an ſeinen Lehrer Heilborn ſchließt 
Wegner ſeine ſympathiſche und anregende Arbeit und das Buch, 
deſſen vielſeitiger Inhalt eine würdige Ehrung des Jubilars be⸗ 
deutet. GR. Dr. K. Heck, Stuttgart. 
Verfaſſungs rechtliche Nebengeſetze und Verordnungen des 

Deutſchen Reiches. Textausgabe mit kurzen einführenden 
Bemerkungen von Dr. Ottmar Bühler, Profeſſor der Rechte 
an der Univerſität zu Münſter. Leipzig. Verlag von 
B. G. Teubner. Preis gebunden 3 f. 

Der vorliegende 1011. Band der Sammlung „Aus Natur 
und Geiſteswelt“ bildet eine Ergänzung zu Bd. 1004, der die 
Verf. v. 11. Aug. 1919 behandelt. 

In handlichem Format und überſichtlicher Darſtellung find 
17 Geſetze, darunter vor allem das Rep&ch®., RMinc., Staats⸗ 
angehörigkeit3®., Gef. über den Volksentſcheid, Geſchd. für den 
R., GeihD. der Reichsregierung, ReichshaushaltsO., Verh., RBG. 
und ähnliche zufammengeſtellt. 

Eine Ausgabe, die vor allem wohl für den Gebrauch im 
Univerſitätsſtudium einem Bedürfnis entſpricht. D. S. 
Dr. Werner Demelt: Staats⸗ und Verwaltungsrecht in 

Uberſichten. Band 1: Deutſches Staats- und Ver⸗ 
waltungsrecht. 30 Blätter 2,50 . Band 2: Preu⸗ 
ßiſches Staats- und Verwaltungsrecht. 40 Blätter 
3.4. Breslau 1931. Trewendt und Granier. 


Vielen Lernenden prägen ſich geſetzl. Beſtimmungen leichter ein, 
wenn deren Inhalt ihnen in ſcheſmateſcher Überſicht vor Augen ſteht. 
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Die für ſolchen Zweck oft ſelbſt gemachten Überſichten will der Verf. 
mit den angezeigten Heften erſetzen oder doch vorbereiten (viel 
freier Raum iſt für eigene Nachträge gelaſſen). Gegen das Prinzip 
iſt gewiß nichts einzuwenden, doch iſt dem Verf. die Durchführung 
nicht in dem notwendigen Maße gelungen. Zu Unrecht beſchränkt 
er ſich meiſt auf die Umſchreibung des Geſetzeswortlautes; das reicht 
aber für die Vorbereitung auf juriſt. Prüfungen nicht aus. Schlim⸗ 
mer aber iſt, daß ſich trotz dieſer Beſchränkung Fehler und Lücken 
finden. Nur eine grobe Unrichtigkeit ſei hier erwähnt: in dem der 
Schriftleitung Mitte Sept. 1931 zugegangenen Werk iſt das neue 
PrPolVerwG. nicht zitiert und behandelt. D. S. 


Guſtav Adolf Waltz: Staatsrecht. (Teil XI von Das ge⸗ 
ſamte deutſche Recht in ſyſtematiſcher Darſtellung, heraus⸗ 
gegeben von Rudolf Stammler.) Berlin. Verlag Georg 
Stilke. Seite 213—410. Preis 8 . 


Es iſt freudig zu begrüßen, daß beim 2. Bd. der Stammler⸗ 
ſchen Enzyklopädie von vornherein Einzelausgaben veranſtaltet wer⸗ 
den. Andernfalls wäre für den weſentlichſten Benutzerkreis, die 
Studenten, eine Anſchaffung des teueren Werks nicht möglich. Ein 
ſchönes Beiſpiel eines gerade für Studienzwecke recht brauchbaren 
Grundriſſes, zudem auf einem Gebiet, für das ein gewiſſes Be⸗ 
dürfnis nach weiteren Darſtellungen vorlag, iſt der Waltz ſche Bei⸗ 
trag. Auf knapp 200 Seiten (durch Fortlaſſung einer ſelbſtändigen 
geſchichtlichen Entwicklung und äußerſt beſchränkter Darſtellung des 
2. Teils der Verf. auf 4 Seiten [vgl. zur Begründung auch 
S. 226 f.] iſt für eine vertiefte Behandlung des 1. Hauptteils Raum 
geſchaffen) gelingt es dem Verf. hervorragend, das geltende Staatsrecht 
eingeordnet in das Syſtem des geſamten Rechts (wertvoll und neu iſt 
die ſtändige Betonung der ſtaatsrechtlichen Bedeutung unſerer völker⸗ 
rechtlichen Feſſeln) darzuſtellen und dabei noch auf eine Fülle beſtrittener 
Probleme z. T. mit ganz neuen Ergebniſſen oder Begründungen ein⸗ 
zugehen (als Beginn der Amtsdauer des RpPräſ. nimmt der Verf. 
mit der wohl h. A. den Tag der Wahlannahme bzw. den Tag an, 
der auf die Wahlperiode des alten RPräf. folgt, und begründet dies 
einleuchtend S. 335). Darbietung von Stoff und Anregung zu 
eigenem Nachdenken ſtehen in wohl abgewogenem Verhältnis. Auf 
Einzelheiten des Werkes wird in einer ſpäteren Geſamtbeſprechung 
hoffentlich noch eingegangen werden können. (Der für Entſch. über 
die Vereinbarkeit eines Landesgeſetzes mit dem Reichsrecht nach 
Art. 13 Abſ. 2 Verf. zuſtändige RGSen. wird nicht — wie es 
S. 296 heißt — vom Rpräſ., ſondern vom RGpräſ. beſtimmt, 
§ 1 RäGeſ. v. 8. April 1930.) D. S. 


Dr. Albert Hensel, Profeſſor in Königsberg: Grundrechte 
und politiſche Weltanſchauung. (Heft 80 der Schriften⸗ 
reihe „Recht und Staat in Geſchichte und Gegenwart“.) 
Tübingen 1931. Verlag von J. C. B. Mohr (Paul Sie⸗ 
bed). 34 Seiten. Preis 1,80 . 


Der Königsberger Staatsrechtslehrer gibt nach einem in der 
Juriſtiſchen Geſellſchaft Berlin im Mai 1930 gehaltenen Vortrag eine 
feine Analyſe des Grundrechtsſyſtems der Weimarer Verfaſſung in 
politiſch⸗weltanſchaulicher Hinſicht. Die in der Weimarer Koalition 
zuſammengeſchloſſenen Parteien haben ihre politiſche Weltanſchauung 
in den Grundrechten nur in Einzelpunkten und in beſchränktem Maße 
durchzuſetzen vermocht. Im inſtitutionellen Teil ſtand das Staats⸗ 
programm der drei Koalitionsparteien in Einklang, im Grundrechts⸗ 
ſyſtem aber wurde eine weltanſchaulich klare und eindeutige Entſch. 
nicht getroffen. Die weltanſchauliche Zerſpaltenheit der Weimarer 
Koalition hat ſich hier geoffenbart. Nur eine geringe Anzahl von 
Grundrechten läßt ſich der politiſchen Weltanſchauung der Demokratie 
zuordnen. Noch geringer iſt der Anteil, welcher der religiös gebunde⸗ 
nen politiſchen Weltanſchauung der Zentrumspartei zugewieſen wer⸗ 
den kann. Die Grundrechte, die das ſozialiſtiſche Programm für ſich 
in Anſpruch nehmen kann, ſcheinen auf den erſten Blick zahlreicher 
zu ſein, haben aber in der Praxis keine Bedeutung erhalten. Iſt der 
Organiſationsteil der Weimarer Verfaſſung extrem demokratiſch, jo 
iſt das Kernſtück der Grundrechte nicht demokratiſch, gehört vielmehr 
dem liberalen Ideenkreiſe an, iſt allerdings ſehr ſtark unter die ſoziale 
Forderung geſtellt worden. So unbeſtreitbar eine Wendung zum ſozial 
eingeſtellten Liberalismus feſtzuſtellen iſt, die liberale Wirtſchafts⸗ 
ordnung als ſolche iſt auch heute noch weſentlicher Beſtandteil der 
politiſchen Weltanſchauung des Grundrechtsſyſtems. 

Die juriſtiſche und ſtaatsrechtliche Bedeutung und Geltungskraft 
der Grundrechte iſt der Gegenſtand zahlreicher, zum Teil weitaus⸗ 
holender Arbeiten geweſen. Eine zuſammenfaſſende Unterſuchung der 
Grundrechte nach weltanſchaulichen Urſprung und Einſtellung fehlte. 
Um ſo mehr iſt die Unterſuchung von Henſel zu begrüßen mit ihrer 
klaren, wohl abgewogenen kritiſchen Stellungnahme. 

Pink. Dr. Kaiſenberg, Berlin. 


Dr. Kurt Ritter: Die verfaſſungsrechtlichen Streitigkeiten 
vor dem Staatsgerichtshof für das Deutſche Reich. 
Heidelberger rechtswiſſenſchaftl. Abh., herausgegeben von der 


Juriſt. Fakultät der Univerſität Heidelberg. Heidelberg 1930. 
Verlag C. Winter. 76 Seiten. Preis geh. 5 . 


Der Verf. ſtellt nach einer Einleitung, in der er zum Begriff 
der „Verfaſſungsgerichtsbarkeit“ Stellung nimmt, in zwei Haupt 
teilen die „Einrichtung und Zuständigkeit des StG.“ und „Das Br 
faſſungsſtreitverfahren“ dar und ſchließt mit einem Ausblick auf den 
„Ausbau der Zuſtändigkeiten“ des SCH. Die Arbeit iſt eine m 
flüſſigem Stil klar und verſtändlich geſchriebene, überſichtlich und 
logiſch aufgebaute Abhandlung über die Verfaſſungsſtreitigkeiten innen 
halb der Länder und die Streitigkeiten nichtprivatrechtl. Art zwiſchen 
dem Reich und den Ländern und den Ländern untereinander Jod 
über das Verfaſſungsſtreitverfahren im allgemeinen und in ſeiner Einzel 
ausgeſtaltung. Betrachtet vom Standpunkt des allgemein und we 
gefaßten Themas, deſſen. Behandlung der Verf. ſich zur Aufgabe ge 
macht hat, hat der Verf. eine erſchöpfende Darſtellung des einſchllk 
gigen Rechtsſtoffes gegeben. Er hat ſich dabei in der Hauptſache den 
herrſchenden Lehrmeinungen und den vom St&H. in einer ſchon 
ziemlich umfangreichen Rſpr. niedergelegten Auffaſſungen angeſchloſſen. 
Er hat trotzdem aber die eigene kritiſche Stellungnahme nicht ver 
miſſen laſſen, im übrigen auch zu verſchiedenen Fragen Stellung ne 
nommen, die noch nicht, im beſonderen noch nicht im Augenblick 
des Abſchluſſes ſeiner Arbeit (Mai 1929) Gegenſtand der Rſpr. des 
Stoch. waren. So verneint er (S. 15) unter Berufung auf Triepe! 
(Weſen und Entwicklung der Staatsgerichtsbarkeit, Veröffentl. DA 
Ver. d. Staatsrechtslehrer 5, 22), daß Streitigkeiten „um die nach 
dem Vorbilde der RVerf. in manche Landes Verf. aufgenommenen 
Grund⸗ und Freiheitsrechte“ zu den Verfaſſungsſtreitigkeiten ge 
hören, indem er — ebenſo wie Triepel — dabei den Bas 
im Auge hat, daß dem Staate gegenüber der einzelne Staat? 
bürger ein verletztes Grundrecht geltend macht. Dem einzelnen 
Staatsbürger hat der StCH. allerdings in ſtändiger Apr. die An 
rufung des StG. verfagt, doch nicht, weil er um ein Grundrech 
kämpft, ſondern weil ihm grundſätzlich die Fähigkeit zur An“ 
gehung des StG. überhaupt fehlt. Anderſeits hat der StG. aber 
in feiner bekannten Entſch. v. 19. Dez. 1929 (Lammers 
Simons, Ripr. II, 80, 85 ff.), die dem Verf. bei Abſchluß jene 
Arbeit noch nicht bekannt war, in der Streitſache zwiſchen der Deutſch⸗ 
nationalen Fraktion des PreT. gegen den PreT. und das br 
StMin. über die Beteiligung der preuß. Beamten am Volksbegehren 
über das „Freiheitsgeſetz“ anerkannt, daß der Begriff der „Ber 
faſſungsſtreitigkeit“ ſich nicht auf Streitigkeiten über die organ 
ſatoriſchen Beſtimmungen des erſten Hauptteils der RVerf. über den 
ſtaatl. Aufbau und die Aufgaben der Länder beſchränkt, ſondern 11% 
auch auf Streitigkeiten über Vorſchriften des zweiten Hauptteils, die 
Grundrechte und Grundpflichten der Deutſchen, erſtreckt. Die Anſich 
des Verf. (S. 23, 31), daß der einzelne Staatsbürger ausnahmsweise 
als Träger unmittelbarer „aktiver Organſchaftsrechte“ zur Anrufung 
des StGH. befugt ſein müſſe, iſt von dieſem inzwiſchen anerkan 
worden (Entſch. v. 24. April 1931: RG. 132 Anh. I ff.). Es kann 
naturgemäß nicht Aufgabe dieſer — leider etwas verjpätet er 
ſcheinenden — Beſprechung ſein, im einzelnen darzutun, wiewe 
die Anſichten des Verf. durch die ſpätere Rſpr. des StG. beſtätig 
oder überholt ſind. Trotz der großen Zahl der inzwiſchen ergangenen 
Entſch. des StEH. ſteht die Abhandl. des Verf. jedenfalls auch heute 
noch auf der Höhe und kann jedem empfohlen werden, der ſich 3 
die Verfaſſungsgerichtsbarkeit unterrichten oder auf dieſem Gebiet 
forschen will. Beſonders beachtenswert iſt der zweite Teil der Ab⸗ 
handlung über das Verfahren vor dem StOH. In ihm hat der Verf 
an der Hand des StGHG. und der StEHGEIHD. aus der Rſpr de 
St., ſoweit fie ihm zur Verfügung ſtand, die bisherigen Ver 
fahrensgrundſätze herausgeſchält und ergänzt. Mit beſonderer Freu 
habe ich es dabei begrüßt, daß er auch die dem StG. vielfach be⸗ 
ſtrittene Befugnis zum Erlaß EinſtwVerf. anerkennt. Das Bedenken 
von Metall in feiner Beſprechung (30ffR. XI, 307f.), daß bas 
Kapitel über die Vollſtreckung der Entſch. des StG. ein wenig zu 
kurz weggekommen ſei, möchte ich nicht in den Vordergrund ſtellen, 
Gewiß ware es intereſſant, die — faſt ausſchließlich theoretiſche = 
Frage der Vollſtreckung in allen Einzelheiten unterſucht zu ſehen. 
Im Rahmen des — wie ſchon hervorgehoben — ziemlich allgemein 
und weit gefaßten Themas kann man ſich aber wohl mit den Kurzen 
Ausführungen des Verf. abfinden. In einer ſich lohnenden Abhand 
lung, die ſich nur mit dem Verfahren vor dem StG. befaßt 
ſie iſt, wie mir bekannt, in Vorbereitung —, wird die Vollſtrecku ng 
der Entſch. des StGH. natürlich einen breiteren Raum einnehm e 
müſſen. Sie iſt im übrigen auch ſchon in der als Heft 4 der Heide. 
berger rechtswiſſenſchaftl. Abhandlungen erſchienenen Schrift vol 
Flad, Verfaſſungsgerichtsbarkeit und Reichsexekution, beſonders 9e 
handelt. Anderſeits möchte ich die Bemerkung von M stall a. a 
daß „die Idee des Rechtsstaats als Leitſtern das Motto der Chef 
des Verf. ſein könnte, hier zuſtimmend aufnehmen. Wir leben = 
einer Zeit, in der das Gebäude des Rechtsſtaats nicht nur in be 
Aufbau, ſondern auch ſchon in feinen Fundamenten wankt. Um ſo 
mehr ſind die Augen aller derer, denen der Begriff „Rechts sta. 
bisher als ein unantaſtbares Heiligtum galt, die einen völlig 
Zuſammenbruch des Rechtsſtaats nicht erleben möchten, auf > 
SCH. gerichtet, der durch die RVerf. zum Hüter der verfaſſungs 
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mäßigen Zuſtände in den Ländern ſowie im Verhältnis des Reichs 
zu den Ländern und der Länder untereinander berufen iſt. Freilich 
ſehlt dem St., worauf der Verf. in feinem Schlußwort hinweiſt, die 
Zuſtändigkeit zur Entſch. von Verfaſſungsſtreitigkeiten innerhalb 
es Reichs. Gleichwohl ſind ſeine Entſch. aber doch wenigſtens 
mittelbar geeignet, bedeutſame ſtaatsrechtliche Streitfragen des Ver⸗ 
jaſſungslebens im Reich zu beeinfluſſen. Bekanntlich nimmt der 
Sti. bei der Entſcheidungsbefugnis, die im Rahmen ſeiner Zu⸗ 
ſtandigkeit liegt, für ſich in Anspruch, auch über die Auslegung der 
Verf. zu befinden, ſei es, daß der Verfaſſungsſtreit innerhalb eines 
Landes ſich auf Vorſchriften der RVerf. bezieht, die auf die Landes⸗ 
erf. einwirken und ſie ergänzen (vgl. Lammers ⸗Simons J, 
292, dort auch Anm. 2 ſowie II, 85, dort auch Anm. 12), ſei es, daß 
die Auslegung des Reichsverfaſſungsrechts ein Inzidentpunkt der 
Streitigkeiten iſt, die zur Zuſtändigkeit des StCY. gehören (vgl. die 
Entſch. v. 17. Nov. 1928: Lammers⸗Simons I, 156 ff., in 
der über die Gültigkeit von RGeſ. befunden wurde). Zur Zeit find 
beim St&H. eine Reihe von Streitigkeiten anhängig, in denen die 
Rechtsgültigkeit von VO. der LReg. u. a. deshalb angefochten iſt, 
weil die VO. des RPräſ. nach Art. 48 Abſ. 2 MVerf., auf die jie 
ſich ſtützen, der Rechtsgültigkeit entbehren ſollen. Die Entſch. des 
t. in dieſen Sachen werden von außerordentlich hoher Bedeutung 
auch für das Reich ſein. In einer anderen beim St6Y. als Ver⸗ 
faſſungsſtreitigkeit innerhalb Preußens anhängigen Streitſache iſt 
ie Frage aufgerollt, ob nach Art. 17 PrVerf. eine Minderheit von 
einem Fünftel der Landtagsmitglieder die Einberufung des LT. auch 
ann verlangen kann, wenn der LT. ſeine Tagung nicht geſchloſſen, 
ſich vielmehr nur auf einen weit hinausliegenden Termin vertagt hat. 
Dieſelbe Frage ſpielt bekanntlich im Reich eine bedeutende Rolle, da 
der RT. den mit Art. 17 PrVerf. im weſentl. übereinſtimmenden 
Art. 24 RVerf. dahin auslegt, daß das Minderheitsrecht einem Drittel 
der Reichstagsmitglieder auf Einberufung des RT. nur im Falle 
des Schluſſes der Tagung gegeben ift, nicht aber bei der Vertagung 
des RT. auf einen beſtimmt feſtgelegten Termin (vgl. hierzu Carl 
Schmitt: Dig. 1930, 1285 ff.; Anſchütz: Frankf. Ztg. Nr. 809 
v. 30. Okt. 1930; Jellinek: R- u. PrVerwBl. 51, 699 ff.; 
Wittmayer: UHR. 20 n. F., 271 ff.; Zſchuche: Dig. 
1931, 1317ff.). Die Entſch. des StGGH. in allen dieſen Sachen wer⸗ 
en, wenn auch nicht mit Rechtskraftwirkung, für das Reich von 
einſchneidender Bedeutung ſein. 
MinR. Dr. H.⸗H. Lammers, Berlin. 
Dr. Heinrich Triepel, Profeſſor in Berlin: Quellenſammlung 
zum deutſchen Reichsſtaatsrecht. 5., durchgeſehene und 
ergänzte Auflage. Tübingen 1931. J. C. B. Mohr (Paul 
Siebeck). XII und 516 Seiten. Preis ſteif broſch. 11 . 
Die neue Aufl. der bekannten Quellenſammlung weiſt in der 
nordnung die gleichen Züge auf wie ihre Vorgängerinnen. Sie 
berückſichtigt die Geſetzgebung bis zu der Not VO. v. 6. Okt. 1931. 
Schon ein flüchtiger Blick auf die faſt auf jeder Seite befindl. Noten 
eweiſt, wie ſchwierig die von dem Herausgeber wieder gelöſte Auf⸗ 
gabe war. Eine dieſer Schwierigkeiten erwähnt der Verf. in ſeinem 
Vorwort. Iſt es auch nur eine Außerlichkeit, ſo doch eine, die ge⸗ 
eignet iſt, im juriſt. Schrifttum Verwirrung anzurichten: Mit wel⸗ 
chem Datum find NGel., die auf Grund einer geſetzl. Ermächtigung 
durch Bek. eines RMin. neu veröffentlicht find, zu zitieren? Die 
Triepelſche Antwort auf dieſe Frage ſcheint uns zutreffend zu ſein 
und Nachfolge zu verdienen. Die Anführung unter dem neuen Ver⸗ 
öffentlichungsdatum iſt immer dann berechtigt, wenn die Ermächti⸗ 
gung zur Veröffentlichung dahin ging, das Geſetz „unter dem Da⸗ 
tum der Veröffentlichung“ zu publizieren. Dem für Studium und 
raxis gleich nützlichen Werk iſt auch fernerhin eine weite Verbrei⸗ 
ung zu wünſchen. D. S. 
Prof. Walter Jellinek: Verwaltungsrecht. Bd. XXV: Die 
Enzyklopädie der Rechts- und Staatswiſſenſchaft. 
Dritte Auflage. Berlin 1931. Julius Springer. 571 Seiten. 
Preis 28 . 

Das Jellineh ſche Werk, deſſen zweite Auflage JW. 1929, 
1785 beſprochen wurde, hat ſchon nach kurzer Zeit eine neue Auf⸗ 
age erlebt, die dem neueſten Stand der Geſetzgebung, der Nipr. 
und der Wiſſenſchaft angepaßt und an einigen Stellen vom Verf. 
feht liebevoller Sorgfalt nachgefeilt iſt. Einer beſonderen Emp⸗ 

Aung 
feinen feſten hohen Platz in der wiſſenſchaftlichen Verwaltungs⸗ 
rechtsliteratur. In demſelben Maße, in dem das alte Standardwerk 
von Otto Maier langſam veraltet, tritt das Jellinekſche 
Verwaltungsrecht an ſeine Stelle. 

Präſ. d. PrOVch. Staatsmin. Prof. Dr. Drews, Berlin. 

Prof. Dr. Hatſcher: Lehrbuch des deutſchen und preußiſchen 
Verwaltungs rechts. Siebente und achte veränderte Auflage, 
herausgegeben von Oberregierungsrat Dr. Kur tzig. Leipzig 
1931. A. Deichertſche Verlagsbuchhandlung. 536 Seiten 

Das Hat ſche k ſche Lehrbuch hat ſich von feiner erſten Auf⸗ 
lage an ſowohl bei den Studierenden wie bei den Praktikern den 


oder eines Lobes bedarf das Buch nicht mehr; es hat 


Ruf eines zuverläſſigen Führers durch das Gebiet des Verwal⸗ 
tungsrechts erworben. Die raſch aufeinanderfolgenden Auflagen 
haben dieſen Ruf immer weiter befeſtigt. Es empfiehlt ſich durch 
überſichtliche Anordnung und Einteilung des umfangreichen Stoffes, 
klare Darſtellung des beſtehenden Rechtszuſtandes, anſchauliche Bei⸗ 
ſpiele aus der Rſpr. und aus dem Leben. Auch die nach dem Tode 
des Verf. von Dr. Kurtzig herausgegebenen neuen Auflagen 
haben dieſe Vorzüge bewahrt. Die vorl. 7. und 8. Aufl. iſt ver⸗ 
mehrt durch eine Darſtellung des Schulrechts. Die in der Zwiſchen⸗ 
zeit auf den verſchiedenen Gebieten erfolgten Anderungen der Ge⸗ 
ſetzgebung find berückſichtigt; auch auf die weſentlichſten Ande⸗ 
rungen, die das erſt nach dem Erſcheinen des Buches verabſchiedete 
neue preuß. PolVerwG. gebracht hat, ift bereits hingewieſen; ein nach 
Erlaß der zu ihm gehörigen AusfVO. zur Ausgabe gelangender 
Nachtrag wird die weiter erforderlichen Darlegungen enthalten. 
In verſtärktem Maße iſt die Rſpr. des Pr OVG. zur Veranſchau⸗ 
lichung der entwickelten Rechtsſätze herangezogen worden. 

Präſ. d. Pro. Staatsmin. Prof. Dr. Drews, Berlin. 
Dr. Ludwig Gebhard, Regierungsrat 1. Klaſſe im bay. Staats" 

miniſterium für Landwirtſchaft und Arbeit: Handkommentar 
zur Verfaſſung des Deutſchen Reiches vom 11. Auguſt 1919. 
München 1932. VII, 616 Seiten. Preis 24,70 . 

Der ſtattliche, ſoeben erſchienene Komm. (dem Umfang nach etwa 
dem Anſchütz ſchen Komm. gleichkommend) iſt im weſentlichen vor 
den ſtaatsrechtlich ſo ſchwerwiegenden Ereigniſſen des letzten Jahres 
geſchrieben. Der Verf. ſtrebte in Hinblick auf das ſtändig wachſende 
Schrifttum und die zahlreichen Betrachtungsmöglichkeiten eine um⸗ 
faſſende Geſamtbearbeitung an. Das iſt ihm gelungen; Stichproben 
ergaben, daß zu wohl allen Fragen des Verfaſſungsrechts unter 
Anführung des Schrifttums Stellung genommen wird, wobei der 
Umfang der eigenen Stellungnahme des Verf. recht verſchieden iſt. 
(Wir fanden keine ausreichende Erörterung der in den letzten Jahren 
beſonders von Carl Schmitt behandelten Frage nach den un⸗ 
geſchriebenen Grenzen des Rechts zur Verfaſſungsänderung. — All⸗ 
gemein iſt zu ſagen, daß die Fälle, in denen der Verf. nur die Gründe 
pro et contra anführt, ohne ſelbſt zu präziſer Entſchließung zu ge⸗ 
langen, recht zahlreich ſind.) Erfreulich iſt, daß der Verf., ſoweit 
erſichtlich, das im Vorwort gegebene Verſprechen, ausſchließlich ſeine 
perſönliche, von keiner politiſchen Stellungnahme beeinflußte wiſſen⸗ 
ſchaftliche Meinung zu vertreten, eingehalten hat. Zu aktuellen 
Fragen nimmt der Verf. auffallend wenig Stellung in einem Nach⸗ 
trag wird mitgeteilt, daß die Handſchrift im wesentlichen vor Erlaß 
der Not VO. vom Sommer 1931 abgeſchloſſen ſei. So fehlt gerade bei 
Art. 48 die breitere Erörterung mancher beim erſten Aufſchlagen ge⸗ 
ſuchten Frage. 

Etwas ſtörend wirkt, daß die Fülle der Anm. zu den ein⸗ 
zelnen Art. nicht durch eine vorangeſtellte Überſicht oder wenigſtens 
durch die Verwendung verſchiedener Typen gegliedert ist, jo iſt es 
z. T. recht ſchwer, das Geſuchte zu finden. Die Anſchließung der 
Erläuterungen an ein beſtimmtes Wort der geſetzlichen Belt. iſt 
u. E. für größere Erläuterungswerke nicht geeignet. (Beiſpiel: das 
richterliche Prüfungsrecht iſt im Anſchluß an das Wort „unter⸗ 
worfen“ im Art. 102 behandelt.) Im ganzen iſt ſicher damit zu 
rechnen, daß der gründliche Komm. ſich neben ben bisherigen Er⸗ 
läuterungswerken einen geachteten Platz erwerben wird. D. S. 
Annalen des Deutſchen Reichs für Geſetzgebung, Verwaltung 

und Volkswirtſchaft. Staatswiſſenſchaftliche Zeitſchrift und 
Materialienſammlung. Begründet von Dr. Georg Hirth 
und Dr. Max von Seydel. In Verbindung mit Münchner 
Volkswirtſchaftslehrern herausgegeben von Dr. Anton Dyroff. 
Jahrgang 1930. München 1931. J. Schweitzer Verlag 
(Arthur Sellier). 512 Seiten. Preis 36 h. 

Inhalt: Die Übertragung der Bayeriſchen Staatsbergwerks⸗, 
Hütten⸗ und Salinenverwaltung auf eine AktG. von Dr. J. H. Eckert, 
RA., München. — Zur Lehre vom Unternehmergewinn von Dr. 
Guſtav Hilger, Diplomvolkswirt, Weilheim. — Die vermögensrecht⸗ 
lichen Verpflichtungen des bayer. Staates gegen die katholiſche Kirche 
auf Grund des Konkordats von 1924 von Dr. Anton Seidenſpinner, 
Böttigheim. — Die Verfaſſungsbeſchwerde zum Baystc h. von Dr. 
Georg Frhr. von Kreß, Schwabach. — Die Berückſichtigung des 
Gemiſchtwirtſchaftlichen Unternehmens in den Entwürfen zum Deut⸗ 
ſchen Kommunalrecht von Dr. Otto Mallon, Berlin. — Die höchſten 
Organe der Deutſchen Reichspoſt von Dr. Rudolf Hotz, Münden. — 
Die Entſcheidungen des StG. für das Deutſche Reich über Wahl⸗ 
geſetze von Günther Urbich, Berlin. — Verwaltung und Verwaltungs⸗ 
gerichtsbarkeit von Dr. H. Rottmann, München. — Allerlei aus der 
ſozialpolitiſchen Praxis von Stadtrat i. R. H. von Frankenberg, 
Braunſchweig. 

Jahrgang 1931. 1. Halbband. 264 Seiten. 

Inhalt: Lohndrückende Wirkungen weltwirtſchaftlicher Wande⸗ 
rungen von Prof. Dr. Ernſt Schultze, Leipzig. — Offentlich⸗rechtlich 
und privatrechtlich betriebene Gemeindeanſtalten und Einrichtungen 
von Dr. rer. pol. Dr. jur. Otto Sperlich, Flensburg. — Die Lohn⸗ 
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2 1 II 1 
Juriſtiſche Wochenschrift 


theorie der chriſtlichen Gewerkſchaften und die gegenwärtige Wirt⸗ 

ſchaftslage; insbeſ. Brauers relative und ſpekulative Lohnerhöhung 

von Dr. Joſeph Schmid, München. — Beiträge zur Lehre vom be⸗ 
fonderen Gewaltverhältnis im öffentlichen Recht von Dr. Joſeph 

Freudenberger, Regensburg. — Deutſchland und die internationalen 

ſozialpolitiſchen Übereinkommen von H. Fehlinger, Genf. — Die nach⸗ 

trägliche Entziehung des akademiſchen Titels von Dr. J. Karl, Berlin⸗ 

Britz. — Der Grundſatz der Spezialdelegation im Polizeirecht von 

Dr. Chriſtoph Maſſon, München. — Wahlbehinderte — Wahlgebun⸗ 

dene . Wahlfaule Nichtwähler von Prof. Dr. Maximilian Meyer, 

Nürnberg. — Die dem RPräſ. von den Landesregierungen auf Grund 

der Diktaturgewalt des Art. 48 RVerf. zuſtehenden Möglichkeiten von 

Fritz Goldſchmitz, München. 

Länder. 

Das Polizeiverwaltungsgeſetz vom 1. Juni 1931. Textausgabe 
mit Quellenmaterial und kurzen Erläuterungen. Bearbeitet 
von Miniſterialdirektor Dr. Klauſener, Oberregierungsrat 
Dr. Kerſtiens und Regierungsrat Kempner im Miniſterium 
des Innern. Berlin 1931. Verlag für Recht und Ver⸗ 
waltung C. A. Weller. 313 Seiten. Preis 2,50 . 

Das Buch bringt den Text des neuen PrPolVerwG. mit 
den geſamten auf ſeine Entſtehung bezüglichen Materialien (Be⸗ 
gründung, Gutachten des Staatsrats, Protokolle und Bericht des 

Landtagsausſchuſſes, Protokolle des Landtagsplenums). Das Geſetz 

enthält im weſentlichen einmal eine Kodifikation des geltenden 

materiellen Polizeirechts, wie es auf Grund des § 10 II 17 ALR. 
durch die Rſpr. des PrOVG. geſtaltet worden iſt, zweitens 
aber bringt es tiefgreifende Neuerungen und Umgeſtaltungen des 
bisher hauptſachlich durch das LVG. geregelten Rechts der Rechts⸗ 
mittel gegen polizeiliche Verfügungen, der polizeilichen Zwangs⸗ 
mittel und des Polizeiverordnungsrechts. Bei der Neuheit der 
Materie wird es namentlich in der erſten Zeit ſehr oft erforderlich 
ſein, auf die parlamentariſche Entſtehungsgeſchichte des Geſetzes 
und die dabei ausgeſprochenen Abſichten und Tendenzen des Ge⸗ 
ſetzgebers zurückgehen. Dieſe werden in dem Buche in über⸗ 
ſichtlicher und handlicher Form geboten; das Buch bietet dem⸗ 
gemäß ein ſehr wertvolles Hilfsmittel bei der Auslegung und 

Handhabung der neuen Vorſchriften. 

Präſ. d. PrOVG. Staatsmin. Prof. Dr. Drews, Berlin. 


Polizeiverwaltungsgeſetz vom 1. Juni 1931. Mit den Aus⸗ 
führungsbeſtimmungen vom 1. Oktober 1931 und den ein⸗ 
ſchlägigen Geſetzen. Erläutert von Dr. Fritz Stier⸗Somlo, 
ord. Univerſitätsprofeſſor in Köln. (Guttentagſche Samm⸗ 
lung Preußiſcher Geſetze Nr. 65.) Berlin 1932. Verlag 
von Walter de Gruyter & Co. Taſchenformat. 447 Seiten. 
Preis geb. 8,50 . 

Die Eigenart der vorl. Ausgabe liegt in der reichen Auführung 
der amtlichen und nichtamtlichen Literatur zu dem neuen Pol VG. 
und ſeinem Entwurf: Zu jedem Paragraphen werden die einzelnen 
Entwurfsparagraphen ſowie die Stellungnahme der Begründung und 
der Ausſchußmitglieder in direkter oder indirekter Anführung mit⸗ 
geteilt; außerdem ſind die zum Teil ſehr verſtreuten Zeitſchriften⸗ 
aufſätze und die Beſtimmungen der AusfVoO. zu den einzelnen Be⸗ 
ſtimmungen angeführt. Zu wichtigen Problemen nimmt der Verf. 
ſelbſt Stellung. D. S. 


Dr. jur. Dr. rer. pol. b. c. Drews, Staatsminiſter, Präſident 
des preußiſchen Oberwaltungsgerichts, Honorarprofeſſor: 
Preußiſches Polizeirecht. Erſter Band: Allgemeiner Teil. 
Ein Leitfaden für Verwaltungsbeamte. Dritte Auflage. 
10.—12. Tauſend. Berlin 1931. Carl Heymanns Verlag. 
176 Seiten. Preis 4 ch. 

Von Auflage zu Auflage wird der Titel des vorl. Werkes 
unrichtiger: nicht „ein“ Leitfaden für „Verwaltungsbeamte“, ſon⸗ 
dern „der“ Grundriß für jeden Juriſten, der eine gründliche Ein⸗ 
führung in das geltende preuß. Polizeirecht ſucht. Die Beſcheidenheit 
des Verf. hat auch dazu geführt, daß das Vorwort leicht irreführend 
wirkt, wenn dort geſagt iſt, daß das Buch in allen weſentlichen 
Punkten unverändert geblieben iſt; tatſächlich iſt dieſe Auflage das, 
was üblicherweiſe als „weſentlich erweitert und umgearbeitet“ be⸗ 
zeichnet wird. In erſter Linie iſt hier die meiſterhafte Einarbeitung 
des neuen PrPolVerwG. zu erwähnen, deſſen Vorſchr. ſelbſtverſtänd⸗ 
lich in ſtändiger Vergleichung mit dem bisherigen ſachlich ja nur 
unweſentlich veränderten Rechtszuſtand dargeſtellt werden. Es iſt immer 
wieder bewunderungswert, wie es dem Verf. gelungen iſt, in dem 
ſchmalen Bändchen hervorragende didaktiſche Darbietung des ſchwie⸗ 
rigen Stoffes mit wirklichkeitsnahen Mahnungen an die Adreſſe 
der Polizeibeamten, mit eindringenden Bemerkungen geſchichtlichen, 
rechtsvergleichenden und legislatoriſchen Inhalts zu verbinden. In 
diefer Vereinigung liegt der hohe Wert der Arbeit. Der neuen Auf⸗ 
lage find dankenswerterweiſe die Terte des neuen Pol Verw. nebſt 
AusfV O. und der Zuſt VO. v. 1. Okt. 1931 beigegeben. D. S. 


Die Städteordnung für die öſtlichen Provinzen vom 30. Mat 
1853, zuſammengeſtellt und erläutert von Dr. Wilhelm 
Loſchelder, Regierungsrat im Generalreferat der Kommunal? 
abteilung des preußiſchen Miniſteriums des Innern. Eher?” 
walde 1931. Verlagsgeſellſchaft R. Müller mbH. 348 © 
Preis geb. 13 . 

Dieſer Komm. iſt ſeit langen Jahren das erſte jelbftändige Bud), 

das wieder das grundlegende Rommunalrechtliche Geſetz Preußens a 

erläutern unternimmt. Ein Bedürfnis lag alſo unzweifelhaft vor 

Iſt doch z. B. der bekannte ausgezeichnete Komm. von Leder 

mann zum letzten Male 1913 erſchienen. Seitdem hat ſich viele 

ereignet; das Geſetz ſelbſt iſt in weſentlichen Punkten geünder 
worden, neue der Vorkriegszeit unbekannte Streitfragen ſind = 
getaucht. Es iſt ſomit ſchon dankenswert, daß der Herausgeber den 
geltenden Text der Städte. feſtſtellt, der freilich inzwiſchen De 
die Not®O. vielfach wieder durchlöchert worden iſt. Aber auch de 

Kommentierung iſt ſehr wohl gelungen. Zunächſt fällt die überſichtlich 

Anordnung angenehm auf. Die notwendigen Mitteilungen über on 

Geſchichte des Geſetzestextes ſind in einem beſonderen Abſchnitt DEM 

eigentlichen Komm. vorausgeſchickt, dieſer ſelbſt durch Überſicht U 

Titelvordruck gegliedert. Inhaltlich ſind die Erläuterungen vollſtändiß 

ohne weitſchweifig zu ſein. Das Schrifttum, das im Anhang . 

ſammengeſtellt iſt, wird bei den einzelnen Erläuterungen ſorgfällig 

verwertet. Wie wichtig ein ſolcher Komm. auch für den Zivil⸗Juriſten 
iſt, zeigen z. B. die Bemerkungen zu § 56 Nr. 8, der die Vertretung 
der Stadtgemeinde nach außen regelt. Hier iſt die Rſpr. des Nr 

die in dieſer Vorſchrift eine Beſchränkung der Willensorgane der 70 

meinde ſieht, in ihrer Entſtehung und Bedeutung Klargeleg"- 

Loſchelder beftreitet aber ſowohl, daß fie im Geſetz eine ge 

fände, wie daß fie ihr Ziel erreicht. Das NG. hat feinen Grund 

ſatz dadurch eingefehränkt, daß es für „Geſchäfte der laufenden Ver 
waltung“ Formfreiheit zuläßt. Aber dadurch hat ſie den Sti 

ihre Aufgabe nicht erleichtert, denn es fehlt, wie Loſchelder u 

Recht hervorhebt, an einer brauchbaren, allgemeinen Formel für u 

Abgrenzung (S. 221). 5 

Von den Streitfragen der neueſten Zeit erörtert Loſchel be. 

die Zuläſſigkeit der Beſtellung eines ſtaatlichen Kommiſſars 555 

Durchführung ſolcher Aufgaben, die die Aufſichtsbehörde für et 

wendig erachtet, die aber von den geſetzmäßigen Organen 1 

erledigt werden, in ziemlich zurückhaltender Weiſe (S. 306). Ot 

hat inzwiſchen die II. Not O. des APräf. (Rl. 292) eingegriffen; 

Die jüngſt in Berlin ſtreitig gewordene Frage, wer ein Magiſtrabs⸗ 

mitglied zu penſionieren zuſtändig iſt, ob der Magiſtrat allein r 

zuſammen mit der Stadtverordnetenverſammlung, wird unter der 

treffender Wiedergabe der widerſtreitenden Meinungen dargeſtellt, 19 2 

im Grunde nicht entſchieden (S. 268). Die hochbedeutſame Stran 

frage (S. 212), ob ein Angeſtellter ohne Aushändigung einer en 

ſtellungsurkunde (gem. §8 1 KommBeamt®.) lediglich durch Übe 
tragung obrigkeitlicher Befugniſſe zum Beamten werden kann Ay 

v. Baſſe, Grundfragen des Beamtenrechts), die das RG. fand 

bejaht hat, iſt inzwiſchen durch die PrNotVO. v. 12. Sept. 190 

Teil II, Kap. VIII § 1 (PrööS. 195) in negativem Sinne entid, 

den worden. Nicht beizupflichten iſt Loſchelder, wenn er (S. 1 4 

meint, die Vorſchrift des Satzes 3 des 8 35, wonach Stadtverorone 

über andere als Gemeindeangelegenheiten nur dann beraten dürfen, 

wenn fie ihnen beſonders zugewieſen ſind, habe praktiſch keine 9 

Bedeutung. Sie iſt im Gegenteil das beſte Argument, um zu en 

hindern, daß eine Stadtverordnetenverſammlung ſich in fruchtloſe 

allgemein⸗politiſchen Auseinanderſetzungen ergeht, ſtatt ihre geſes 
lichen Aufgaben zu fördern. RA. Dr. Erich Eyck, Berlin. 


Richard Schmidt, Walther Odenbreit und Rudolf Ellering 
mann: Die Verfaſſung der rheiniſch⸗weſtfäliſchen Land: 
gemeinden und Ämter. Münſter 1931. Aſchendorffſche 
Verlagsbuchhandlung. Preis geh. 15 %, geb. 17 A4. 


Nach dem Tode des Verwcher Dir. a. D. Dr. Schmidt iſt = 
vorliegende Werk in der vierten, ſtark veränderten Auflage von Bürge 
meiſter Dr. Odenbreit unter Mitwirkung des Dr. Elle rin. 
mann, Direktors und Dozenten der weſtfäliſchen Verwaltungsaladen ; 
Abteilung Induſtriebezirk, Bochum, herausgegeben worden. — 
rheiniſche und weſtfäliſche Landgemeinderecht hat ſeit der 3. Auf Je. 
Kanntlich eine weſentliche Umgeſtaltung erfahren, indem durch bob 
v. 27. Dez. 1927 eine Rechtsangleichung für beide Provinzen er 
iſt. Die Handhabung des Landgemeinderechts ohne irgendeinen Wen 
weiſer, ein Nachſchlagebuch oder ein Kommentar, iſt gerade für 5 
rheiniſch⸗weſtfäliſche Recht, das bis in die erſte Hälfte des 19. In. 
hunderts zurückreicht, außerordentlich ſchwierig. Um ſo mehr muß a 
die Arbeit von Odenbreit und Elleringmann begrüßen 8 7 
zweckmäßig bringt das Buch zunächſt die Geſetzestexte der Wenz 
in ihrer heutigen Faſſung. Es folgen die einſchlägigen Abſchnitte, 70 
Zuft®., der Kreis O. ſowie der ſonſt wichtigen Geſetze der N 
zeit. An dieſen erſten Teil ſchließt ſich in ſieben Abſchnitten der got 
Teil an, der eine äußerſt dankenswerte, ſyſtematiſche Darſtelung . 
Rechtes der Landgemeinden und Amter gibt. Es iſt alſo zweckmäßige 


4 


61. Jahrg. 1932 Heft 7. 


Schrifttum 


459 


weiſe die übliche Kommentarform mit ihrer Unüberſichtlichkeit ver⸗ 
luſſen, bei jedem Abſchnitt des ſyſtematiſchen Teils aber und bei jeder 
extſtelle der Zuſammenhang durch laufende Nummern gewahrt. So 
kann beim Leſen des Textes jederzeit mit Leichtigkeit die Anmerkung 
un zweiten Teil gefunden werden. Die Anmerkungen zuſammen aber 
ilden eine ſyſtematiſche Darſtellung. Den Abſchluß bildet das 
ommAbgG., das in üblicher Form mit Anmerkungen verſehen iſt. 
Der ſyſtematiſche Teil ift reichhaltig und wertvoll. Das Buch in feiner 
Geſamtheit gibt eine vortreffliche Belehrung in überſichtlicher Form. 
63 iſt nicht nur, wie die Verf. im Vorwort andeuten, ein Hand⸗ und 
Nachſchlagebuch für Bürgermeiſter und Gemeindevorſteher, ſondern 
auch als gefchloffene Darſtellung des Landgemeinderechts eines umfang⸗ 
reichen Rechtsgebiets von wiſſenſchaftlicher Bedeutung. 
Geh. Reg. Prof. Dr. Dr. Helfritz, Breslau. 


G. Porſack: Grundriß des Gemeindeverfaſſungsrechts. 

G. Porſatk: Grundriß des Staats⸗ und Verwaltungs rechts. 
Berlin 1931. Carl Heymanns Verlag. 48 bzw. 36 Seiten. 
Preis je 2 . 

Die für Verwaltungsſeminare, Berufs⸗, Fach⸗ und Fort⸗ 
bildungsſchulen geſchriebenen und für dieſen Zweck ſicher recht brauch⸗ 
aren Überſichten geben im weſentlichen eine verkürzte (Reichs⸗ und 
preuß. Staats⸗ u. VerwR. auf 48 S.), überſichtlich gegliederte Wie⸗ 
dergabe der Verfaſſungs⸗ und Geſetzesbeſtimmungen. Für juriſt. 
eſer dürften ſie nicht einmal zu Wiederholungszwecken in Betracht 
ommen. Auch ift die Darſtellung nicht ganz fehlerfrei (3. B. Straf⸗ 

taten gegen das RepSchch. werden ſeit dem Geſ. v. 31. März 1926 

nicht mehr vom SCH. zum Schutze der Republik geahndet, wie 

S. 8 o. behauptet wird). D. S. 


Sachſen. 

Dr. jur. Hans Richter, Geheimer Rat: Sächſiſches Staats⸗ 
haushaltsrecht. Erläuterungen zu den hauptſächlichen 
Beſtimmungen. Dresden. Verlag Buchdruckerei der 
Wilhelm und Bertha v. Baenſch Stiftung. 148 Seiten. 
Preis ſteif broſch. 3 A. 

Das Buch ſtellt die 2. Aufl. des 1923 erſchienenen Sächſ. Staats⸗ 
wirtſchaftsgeſetzes des gleichen Verf. dar. Es erläutert in Kom⸗ 
Mentarform das ſächſ. Staatshaushaltsrecht und die Ausführungs⸗ 
anordnung i. d. Faſſ. v. 20. Febr. 1931. Die Literatur und Ge⸗ 
ſtaltung des Reichshaushaltsrechts iſt berückſichtigt. D. S. 


Dr. Otto Sperlich, Kiel: Zum Recht der Gemeindebetriebe. 
Offentlich⸗rechtlich und privatrechtlich betriebene Gemeinde⸗ 
anſtalten und Einrichtungen. München 1931. J. Schweitzer 
Verlag (Arthur Sellier). Preis 4 h. 


„Die Schrift ſoll das Recht der Gemeindebetriebe nicht er⸗ 
ſchöpfend behandeln, ſondern der erſte Schritt zur ſyſtematiſchen 
Erörterung, „der erſte Verſuch einer zuſammenfaſſenden Darſtel⸗ 
lung“, ſein. Ein ſolcher Verſuch iſt ſehr erfreulich, und es darf ge⸗ 
ſagt werden, daß die Abſicht des Verf., mit feinem Werk Anregun⸗ 
gen zu geben, geglückt iſt. Eine Fülle von Material aus Schrift⸗ 
tum und Rſpr. iſt zuſammengeſtellt, und es ſind die vielfachen 
robleme in Angriff genommen. Als Grundlage für die weitere Be⸗ 
handlung dieſes intereſſanten Rechtsgebiets ift die Arbeit ſchäzenswert. 
Mit ihrem Aufbau kann ich mich nicht ebenſo befreunden. 
Die ſehr breite Entwicklung des Begriffs der öffentlichen Anſtalt 
entſpricht freilich der Freude am Begriff, die der deutſchen Ver⸗ 
waltungsrechtswiſſenſchaft, nicht zuletzt durch Otto Mayers Ein⸗ 
luß, eigen iſt, nicht immer zum Nutzen des Rechts. Es beſteht die 
Gefahr — und es Kann in der ziviliſtiſchen Rſpr. in Verwaltungs⸗ 
ſachen auch beobachtet werden — daß, wo Begriffe fehlen, mit 
dem Begriff“ das Recht erſchlagen wird. Die Gefahr wird er⸗ 
höht, wenn die wiſſenſchaftliche Behandlung am Abſtrakten haftet. 
Daß mit der S. 37 aufgeſtellten Begriffsbeſtimmung der 
offentlichen Anſtalt, die auf S. 59 für den Sonderfall der (öffent⸗ 
ich⸗rechtlich betriebenen) Gemeindeanſtalt zugeſchnitten wird, viel 
gewonnen wäre, kann ich nicht finden. Man ſoll ſich ganz klar 
machen, daß die Gemeindeverwaltung überhaupt ihrem Weſen nach 
nſtaltsverwaltung ift, denn jede Tätigkeit einer Gemeinde zur 
erfüllung eines beſonderen Zweckes iſt eine „Veranſtaltung“, eine 
„Einrichtung“ der Gemeinde, eine „Gemeindeanſtalt“. Dieſe Auf⸗ 
aſſung finde ich im Einklang mit der von W. Jellinek ge⸗ 
gebenen Definition, die Verf. S. 37 zitiert, ohne ſich mit ihr aus⸗ 
einanderzuſetzen. Soweit nicht die Korporationsverwaltung darauf 
abzielt, die Mittel für ihre Tätigkeit überhaupt zu ſchaffen (Per⸗ 
onalverwaltung, Finanz-, Steuerverwaltung) oder, ſoweit ſie nicht 
als Staatsorgan tätig iſt, umfaßt fie — kraft Geſetzes oder aus 
reier Entſchließung — Unternehmungen, Veranſtaltungen, An⸗ 
talten, Einrichtungen. Nutzt eine Gemeinde eine ihr gehörige 
Koppel durch Verpachtung, ſo iſt das einfache Vermögensverwal⸗ 
ung. Das kann es auch noch ſein, wenn ſie das Gelände in 
Gärten aufgeteilt verpachtet. Es kann aber — und wird unter heu⸗ 


zuſtellen, die in 


tigen Verhältniſſen — damit auch ſchon eine beſondere Zweck⸗ 
ſetzung verbunden und dann eine „Veranſtaltung“ gegeben ſein, 
was ſicher zutrifft, wenn die Koppel zum Spielplatz beſtellt wird. 
Die Problematik liegt nicht in dem Begriff an ſich, ſondern darin 
daß ſich möglicherweiſe an ihn beſtimmte Beziehungen knüpfen; 
daß die Einrichtung als „gewerbliche Unternehmung“ ausgebaut 
wird, oder eine Finanzierung als öffentliche Anſtalt durch öffent⸗ 
liche Abgaben erfolgen ſoll; oder daß eine ortsrechtliche Regelung 
von Recht und Pflicht zur Benutzung angebracht iſt; oder daß die 
Zweckſetzung, aus der ſich die Einrichtung ergibt, nicht auf freier 
Entſchließung, ſondern auf Abhängigkeit vom Geſetz beruht. 

Daß der Verf. den Begriff der öffentlichen Anſtalt vorzugs⸗ 
weiſe herausgearbeitet und in den Mittelpunkt der Behandlung ge⸗ 
ſtellt hat in dem Beſtreben, die gemeindliche Tätigkeit möglichſt auf 
den Boden des öffentlichen Rechts zu ſtellen, gefährdet die Klar⸗ 
heit der Ergebniſſe, weil die „öffentliche Anſtalt“ doch nur die eine 
Form der Betätigung iſt, die Anſtalt auf dem Boden des Privat⸗ 
rechts rechtstheoretiſch und praktiſch mindeſtens die gleiche Be⸗ 
deutung beanſpruchen darf. Eine, vielleicht durch die Abhängigkeit 
vom Begriff zu erklärende, Vorliebe des Verf. für den öffentlich⸗ 
rechtlichen Charakter der Gemeindeanſtalt iſt unverkennbar, ſo, 
wenn er S. 53 zwar völlig zutreffend feſtſtellt, daß bei Zweifel 
über die Eigenſchaft einer Inſtitution der privatrechtliche Charakter 
zu vermuten fei, dieſe Entſch. aber als „der Einrichtung ungünſtig“ 
ſchlechthin empfindet. Das geht doch nicht an. Es iſt fraglos ver⸗ 
fehlt, daß die ziviliſtiſche Rſpr. vielfach öffentlich⸗rechtliche Ver⸗ 
hältniſſe in ein Prokruſtesbett des Privatrechts gezwängt hat, aber 
es wäre ebenſo verfehlt, „den Fluß des öffentlichen Rechts“ (S. 51) 
alles überfluten zu laſſen, was im Bereich öffentlicher Verwaltung 
liegt, und dahin kommt man, wenn man eine im „Gemeinde⸗ 
intereſſe“, im „öffentlichen Intereſſe“ geſchaffene Einrichtung regel⸗ 
mäßig zu einer im öffentlichen Recht wurzelnden „öffentlichen An⸗ 
ſtalt“ machen möchte; denn mit Dingen, bei denen ein Intereſſe 
ſolcher Art nicht mindeſtens behauptet wird, befaßt ſich die öffent⸗ 
liche Verwaltung ſchließlich nicht. Daß im übrigen das Vorliegen 
öffentlichen Intereſſes die Organiſation auf privatrechtlicher Grund⸗ 
lage nicht ausſchließt, ſagt poſitiv der § 3 Abi. 2 KommAbgG. 
Wie ſchon geſagt, iſt es fraglos richtig, und auch die Meinung des 
Verf., daß die Anſtaltsverwaltung der Gemeinde ſich grundſätzlich 
auf dem Boden des Privatrechts bewegt. Trägerin von Hoheits⸗ 
rechten iſt die Gemeinde ja auch nicht ihrem Weſen nach, ſondern 
nur kraft geſetzlicher Verleihung. 

Im zweiten (beſonderen) Teile rechnet die Unterteilung mit 
Gemeindeanſtalten für die Befriedigung der Bedürfniſſe im „enge⸗ 
ren“ und im „weiteren Sinne“. Was darunter zu verſtehen iſt, 
bleibt indes undeutlich, insbeſ. ſchafft die Einreihung der erörterten 
Fälle in beide Kategorien keine Klarheit. Aus den oben ange⸗ 
deuteten Erwägungen ſollte die Erörterung an die für die Anſtalt 
weſentlichen Beziehungen anknüpfen. Zweckmäßig iſt es, die in der 
Praxis meiſt vorherrſchende Frage der Finanzierung auch hier in 
den Vordergrund zu ſtellen, alſo von dem KommaAbgG. auszu⸗ 
gehen (88 3, 4 und 9). Hiernach können auf den Boden des öffent⸗ 
lichen Rechts nur ſolche Einrichtungen geſtellt werden, die im 
öffentlichen Intereſſe unterhalten werden. Andererſeits zwingt, 
wie ſchon erwähnt, die Befriedigung eines öffentlichen Intereſſes 
nicht zur öffentlich⸗rechtlichen Organiſation (5 3 Abſ. 2). Die Grund⸗ 
lagen für die Scheidung ſind alſo anderweit zu ſuchen. Offentliche 
Organiſation iſt immer dort erforderlich, wo das Geſetz auf den 
Boden des öffentlichen Rechts zwingt. Dahin gehört die Betätigung 
zur Erfüllung von Pflichtaufgaben (Laſten, z. B. Wegebau⸗ und Unter⸗ 
haltungslaſt, Straßenreinigungslaſt, Straßenbeleuchtungslaſt u. dgl.), 
ferner freiwillige Betätigung auf dem Weſen nach öffentlich⸗recht⸗ 
lichem Gebiet (3. B. Unterhaltung höherer Unterrichtsanſtalten), 
Betätigung in Abhängigkeit von der Polizei, alſo Erfüllung 
polizeilicher Anordnungen (z. B. Stellung eines Müllabladeplatzes) 
oder freiwillige Unterſtellung unter polizeilichen Schutz (3. . 
Müllabfuhr unter polizeilichem Benutzungszwang). Auf der an⸗ 
deren Seite hat die Unterſuchung die Frage zu erledigen, ob es 
Fälle gibt, die grundſätzlich der öffentlich⸗rechtlichen Regelung nicht 
zugänglich ſind (wie z. B. für Elektrizitätswerke gelegentlich be⸗ 
hauptet wird, ogl. auf S. 75 der Schrift). Es blieben dann für 
das Zwiſchenfeld des freien Ermeſſens der Gemeinde über die 
Wahl der Organiſationsform die rechtlichen Geſichtspunkte heraus⸗ 
Verbindung mit Rommunalpolitiſchen und wirt⸗ 
ſchaftlichen Erwägungen für die Organisation auf der einen oder 
anderen Grundlage ſprechen, wobei nach meiner vom Verf. ab⸗ 
weichenden Überzeugung das Ergebnis ſein wird, daß grundſätzlich 
die Form des privatwirtſchaftlichen Betriebes (der gewerblichen 
Unternehmung) zu bevorzugen iſt. 

Bei ſolchem Gedankengange würde der — es ſei nochmals an⸗ 
erkannt — vom Verf. zuſammengetragene reiche Stoff zur rechten 
Geltung kommen. Daß die ihm in der Schrift zuteil gewordene 
Auswertung im einzelnen verſchiedentlich Widerſpruch erfordert, 
ſei nur erwähnt. Stadtſynd. u. Doz. Loewe, Ktel. 
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Beamtenrecht. 
Adolf Arndt: Das Reichsbeamtengeſetz. Vierte, neube⸗ 
arbeitete Auflage. Mannheim 1931. J. Bensheimer. 
Der Kommentar von Arndt zu dem RBG. iſt von ſeinem 
Sohn neu bearbeitet worden, um als Bd. 1 eine von dem 
Direktor des deutſchen Beamtenbundes, Winter, ins Leben ge⸗ 
rufene Bücherei des Beamtenrechts einzuleiten. Wie in ſeinen 
früheren Auflagen gibt der Kommentar einen guten Überblick über 
Judikatur und Literatur, wenn auch die allgemeine ſtaatsrechtl. 
Literatur, die ſich in den letzten Jahren zunehmend mit Be⸗ 
amtenfragen beſchäftigt hat, neben der Spezialliteratur des Be⸗ 
amtenrechts in ſpäteren Auflagen eine ſtärkere Berückſichtigung 
verdienen dürfte. Dies gilt etwa für die heute ja auch die be⸗ 
amtenrechtliche Dogmatik ſtark beeinfluſſenden Arbeiten Carl 
Schmitts. Um nur zwei zur Zeit außerordentlich wichtige Streit⸗ 
fragen und die Antworten des Kommentars hierzu herauszu⸗ 
greifen, ſo ſtellt der Kommentar ſich in der Frage der Rechts⸗ 
gültigkeit des 8 39 NBefoldG. auf den Standpunkt des Danziger 
Obcher., wonach einfeitige Gehaltsſenkungen im Wege der ein⸗ 
fachen Geſetzgebung unzuläſſig ſein ſollen, ohne allerdings auf 
dieſes Urteil und die zugehörigen Gutachten von Triepel, 
Brand u. a. einzugehen bzw. ſie zu erwähnen. In der Frage 
der Zugehörigkeit des Beamten zu einer extremen Partei ſtellt 
der Kommentar ſich auf den Standpunkt, daß eine ſolche an ſich 
uneingeſchränkt zuläſſig fein müſſe, tritt damit in ausdrücklichen 
Gegenſatz zu dem ſehr umkämpften Erlaß des preuß. Staats⸗ 
miniſteriums v. 25. Juni 1930, ohne allerdings eine nähere Be⸗ 
gründung für dieſen ſeinen Standpunkt auf dem Wege dogmatiſcher 
Auseinanderſetzung mit den Art. 130, 118 RVerf. zu geben. Mag 
man in dieſer hier zutage tretenden Kürze vielleicht auch einen 
Mangel ſehen, der allerdings in der äußeren Anlage des Buches 
zu einem gewiſſen Grade zwangsläufig begründet liegt, fo ſoll 
damit doch der Wert des Kommentars für die Bedürfniſſe der 

Praxis in keiner Weiſe beſtritten werden. 

Prof. Dr. Köttgen, Greifswald. 


Dr. Hans Daniels, Magiſtratsaſſeſſor in Bochum: Die wohl⸗ 
erworbenen Rechte der Beamten in Theorie und Praxis. 
(Bücherei des Beamtenrechts, herausgegeben von Fritz 
Winters, Direktor im Deutſchen Beamtenbund. Band 2.) 
Mannheim 1932. J. Bensheimer. Preis 5 A. 

Der Verf. hat ſich in dem vorl. Buche, welches eine Ausarbeitung 
und Fortführung des von ihm im Jahre 1924 unter dem Pſeudonym 
Hans Eickel veröffentlichten Artikels „Die wohlerworbenen Rechte 
der Beamten und ihr verfaſſungsmäßiger Schutz“ (Beamt Jahrb. 1924 
Heft 4, 5, 6) bildet, der mühevollen Aufgabe unterzogen, Schrifttum 
und Rſpr. zu Art. 129 Abſ. 1 Satz 3 Verf. zu einem Ganzen zu⸗ 
ſammenzuſchweißen und leitende Richtlinien aus der Kaſuiſtik der 
Rſpr. herauszuſchälen. Die Unbeſtimmtheit und Dehnbarkeit des Be⸗ 
griffes der wohlerworbenen Rechte einerſeits und die Vielgeſtaltigkeit 
der Anwendungsfälle andererſeits ſtellte den Verf. vor ein ſehr 
ſchwieriges Beginnen. Die Arbeit ſoll denn auch nicht, wie es in dem 
Vorworte heißt, eine erſchöpfende Darſtellung über alle diejenigen zahl⸗ 
reichen Streitfragen geben, die aus der genannten Verfaſſungsvor⸗ 
ſchrift entſtanden ſind, ſoll vielmehr nur einen Beitrag zu deren Löſung 
darſtellen. Dieſen letztgenannten beſcheidenen Rahmen hat ſie in⸗ 
deſſen — bei voller Anerkennung der Beſcheidenheit des Verf. — 
bei weitem überſchritten. Es iſt wohl nicht zuviel geſagt, wenn man 
von einer lückenloſen Verarbeitung aller bisher zu dieſer Frage er⸗ 
gangenen Entſch. ſowie des einſchlägigen Schrifttums ſpricht. Bei dem 
Gebrauche des Buches muß man ſtets aufs neue die erſtaunliche Be⸗ 
herrſchung der zugrunde liegenden Materie durch den Verf. bewundern. 

Ausgehend von der geſchichtlichen Entwicklung des Begriffes der 
wohlerworbenen Rechte im allgemeinen erläutert der Verf. an Hand 
der Geſetzesmaterialien die dieſem Begriffe von der Nationalverſamm⸗ 
lung in Weimar im Art. 129 Abſ. 1 Satz 3 Verf. für den Schutz 
der Beamtenrechte beigelegte Bedeutung ſowie die hierdurch bewirkte 
Verankerung des Berufsbeamtentums, welche von den damaligen Ge⸗ 
ſetzgebern in ihrem wirklichen Umfange vielleicht ſelbſt nicht erkannt 
worden iſt. Es muß denn auch, worauf der Verf. in ſeinem Schluß⸗ 
worte hinweiſt, Zweifeln begegnen, ob der Geſetzgeber, wenn er heute 
eine neue Verfaſſung zu beſchließen hätte, eine Vorſchrift gleichen 
Inhalts und desſelben Umfanges in ſie aufnehmen würde. Daß dieſe 
Vorſchrift ein derartiger Schutz gegen den von vielen Seiten unter⸗ 
nommenen Anſturm auf das Berufsbeamtentum geworden iſt, verdankt 
ſie nicht zuletzt der unbeirrten Rſpr. des RG. zu Art. 129 RVerf. Es 
würde zu weit führen, auf die von dem Verf. in ſyſtematiſcher Verarbei⸗ 
tung wiedergegebenen einzelnen Anwendungsgebiete näher einzugehen. 

Wer ſich über den gegenwärtigen Stand der Apr. und des 
Schrifttums zu Art. 129 Abſ. 1 Satz 3 Verf. unterrichten will, wird 
in dem Buche einen wertvollen Führer finden. 

Zu begrüßen iſt die vor einem ausführlichen Sachregiſter ge⸗ 
gebene zeitliche Zuſammenſtellung aller angeführten Entſch. unter 
Angabe ihrer Fundſtellen in dem Werke und in den größeren Ent⸗ 
ſcheidungsſammlungen. KGR. von Bonin, Potsdam. 


Die beamtenrechtliche Rechtſprechung des Reichs und DEF 
Länder für das Jahr 1930 zuſammengeſtellt von Dr. 
Jacques Abraham, Rechtsanwalt und Notar in Berlin, 
Herausgeber der Zeitſchrift für Beamtenrecht. (Sonder? 
druck aus der Zeitſchrift für Beamtenrecht, Band 3 Heft 1.) 
Berlin 1931. Carl Heymanns Verlag. 24 S. Preis 1 h. 


Dr. jur. Hans Bierey, Leipzig: Die Verfolgung der ver; 
mögens rechtlichen Anſprüche der Beamten im ordentlichen 
Rechtsweg. 1931. 50 Seiten. Preis 1 . 


von Baſſe, Landrat: Grundfragen des Beamtenrechts, be: 
ſonders des preußiſchen Kommunalbeamtenrechts. Berlin 
1931. Verlag von C. A. Weller. 135 S. Preis 4,80 
Das vorliegende Buch bringt die zuſammengefaßten Unter⸗ 
ſuchungen des Verf. über die Rechtsnatur der Beamtenanſtellung⸗ 
die Bedeutung der Aushändigung der Anſtellungsurkunde nach del 
PrfommBeamtG. v. 30. Juli 1899, die Vollziehung der Anftellung? 
urkunde preuß. Kommunalbeamter ſowie die Ausfüllung der Lücke! 
in Beamtengeſetzen (Anwendung des $ 618 BGB., Nichtanwenduns 
des 8615 Satz 2 BGB., Anwendung der 88 123, 124 Beh B. auf 
Anſtellung und Zurruheſetzung, Nichtanwendung auf irrtümliches Weg. 
laſſen des Kündigungsvorbehalts u. a. m.). Es ſtellt ſich als eine au 
geſprochene Streitſchrift gegen die — aus Verwaltungskreiſen vielſach 
angefeindete — Rſpr. des 3. ZivSen. des RG. und damit zugleich 
gegen die dem RG. im allgemeinen folgende Rſpr. der OLG. ſowu 
gegen das Brand ſche Gutachten in der Roſch. f. Kommunalbeamt 
1929, 364 dar. Den Hauptteil des Werkes nimmt dementſprechen 
die Erörterung der Frage ein, ob nach 81 Satz 2 Komm Beamte 
und § 4 RBG. der Aushändigung der Anſtellungsurkunde eine das 
Beamtenverhältnis ausſchließlich begründende, konſtitutive Bedeutung 
beizumeſſen iſt oder ob auch ohne Aushändigung einer Anftellung” 
urkunde die Beamteneigenſchaft ohne oder auch gegen den Willen * 
Anſtellungsbehörde durch die Übertragung der Ausübung hoheitsrech 
licher Funktionen erworben wird, eine Frage, bezuglich deren un 
bekanntlich die dem 3. ZivSen. des RG. folgende Rſpr. der meiſte 
ordentlichen Gerichte und diejenige der Verwaltungsgerichte, ne 
des OVG., diametral gegenüberſtehen. Auf das Für und Wider Kan 
hier nicht näher eingegangen werden. Das Schrifttum hat ſich M 
dieſer Frage bereits mehrfach beſchäftigt, erſt neuerdings hat auch ber 
Stadtamtsrat Krauſe (Magiftrat Berlin) in einer ſehr beachten? 
werten Abhandlung in den Mitt. des Bundes der oberen Verwaltungs 
beamten der Stadt Berlin e. V. 1931, 12 ff. zu ihr Stellung 9 
nommen. Ebenſo wie der Verf. weiſt auch dieſer auf die Bedenke 
hin, welche ſich für die öffentlichen Körperſchaften aus der durch = 
Rſpr. des RG. geſchaffenen Unſicherheit in den Anſtellungsverhal 
niſſen ergeben. Man wird ſich bei unbefangener Würdigung dieſe! 
Bedenken nicht verſchließen können. Denn ſelbſt wenn man dem Verl. 
nicht in allen ſeinen Ausführungen folgt, ſo iſt doch nicht zu leugnen, 
daß die Rſpr. des 3. ZivSen. des RG., welche ſich, worauf 
Verf. auch hinweiſt, mit derjenigen der StrSen. kaum vereinbar e 
läßt, nicht dazu beigetragen hat, Klare Verhältniſſe zu ſchaffen. Ma 8 
wird dem Verf. auch darin beitreten muſſen, daß eine Rſpr., welch 
ſich bewußt über den erkennbaren Willen des Geſetzgebers Haren 
ſetzt, ſtaatsrechtlich eine Gefahr bedeutet. Daß hier recht bald Abhilfe 
geſchaffen werde, iſt ſehr zu wünſchen. Für die Gerichte und zuglel 
auch für die öffentlichen Finanzen würde eine Klärung eine 
laſtung zur Folge haben: denn es iſt anzunehmen, daß dann ma 
von vornherein ausſichtsloſe Rechtsſtreit nicht erſt begonnen wer 10 
würde. Wie Krauſe in feiner obengenannten Abhandlung zutreffen 2 
ausführt, machten während des Krieges die Einziehung der Beamte 
zu den Fahnen, die Lebens⸗ und Bedarfsmittelzwangswirtſchaft 118 
die Inflation eine vorübergehende, immerhin zeitlich etwas ausgede hne 
Übertragung obrigkeitlicher Dienſtgeſchäfte an privatdienſtliche Hills 
kräfte unvermeidlich, auch wurde durch die ſog. Abbauverwaltung = 
(Wohn. und ME., Kriegsbeſchädigten⸗ und Kriegshinterbliebenen 
fürſorge u. a.) für die Kommunen ein gewiſſer Notſtand in ihren al 
ſtellungsverhältniſſen geſchaffen. 2 
Peinlich berührt, was leider erwähnt werden muß, die vielfach 
überhebliche Schreibweiſe des Verf., die man gegenüber der re 
des höchſten deutſchen Gerichtshofes und gegenüber einer 10 ar 
erkannten Autorität auf dem Gebiete des Beamtenrechts, wie es her 
LERrAf. Brand iſt, nicht hätte erwarten ſollen. Der Wert be 
inhaltlich ſehr ernſt zu nehmenden und unzweifelhaft eine Bereicherung 
des Schrifttums über das Beamtenrecht bildenden Buches wird dadun 
nicht gehoben. Wenn man auch in der Hitze des Meinungsaustauſch. 
nicht jedes Wort auf die Waagſchale legen darf, ſo ſollte doch Der 
oberſten Gerichtshofe des Reiches jo viel Achtung entgegengebrn 
werden, daß man ſeine Ausführungen nicht mit der Bezeichnung 
„Redensarten“ glaubt abtun zu können (S. 82), von „Vortpände! 
ſpricht (S. 105 Anm. 1, S. 125) oder gar den von NG. 97, 43 15 
brauchten Ausdruck „ſelbſtſchöpferiſch“ mit dem Witzworte Eu 5 
„reitende Artilleriekaſerne“ glaubt vergleichen zu ſollen (S. das 
Aum. 2), ein Vergleich, der um ſo weniger am Platze iſt, als dar 
RG. den Ausdruck „ſelbſtſchöpferiſcher Richter“ ſelbſt gar nicht ge 
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braucht hat, dieſer Ausdruck vielmehr erſt von dem Verf. gebildet 
en iſt, auch die ſprachlichen Vorausſetzungen eines derartigen 
F nicht vorliegen. Wenn der Verf. ſchließlich auf S. 121 zu 
0 gendem Schlußergebniſſe kommt: „Bleibt das NG. bei dieſer in 
e Zeit immer ſchärfer hervortretenden Praxis, ſo kann man 
ur jeder öffentlichen Verwaltung raten, Prozeſſe über Fragen des 
im amtenrechts gar nicht erſt anzufangen, wenn die Streitfrage nicht 
0 Beamtengeſetze ſelbſt eindeutig zu ihren Gunſten entſchieden iſt. 
lerdings iſt fie auch in dieſen Fällen noch keineswegs ſicher, wie 


5 völlige Nichtbeachtung des 81 Satz 2 PrͤommBeamtch. in neueſten 
Entſcheidungen lehrt. Andererſeits kann der Angeſtellte oder Beamte 
leden Prozeß gegen ſeine öffentliche Körperſchaft ruhig beginnen, ohne 
ich allzu große Mühe mit der Begründung ſeiner vermeintlichen An⸗ 


Nachdruck der Entſcheidungen nur mit genauer Angabe der 


A. Ordentliche Gerichte. 
Reichsgericht. 
a a) Zivilſachen. 
Berichtet von den Rechtsanwälten beim Reichsgericht Juſtiz⸗ 
rat Dr. Kaifer, Juſtizrat Dr. Kurlbaum, Juſtizrat 
5 Dr. Schrömbgens und Huber. 
er Abdruck in der amtlichen Sammlung der Entſcheidungen des 
Reichsgerichts. — + Anmerkung.] 
I. Reichsverfaſſung. 

1. Art. 129 A bſ. 1 S. 3 RVerf. 
Zuſicherung an einen Beamten auf dauernde 
gehaltliche Gleichſtellung mit einer anderen 
. durch formloſe Erklärung, vom 
: atrichter feſtgeſtellt durch Auslegung der Be⸗ 

allungsurkunde. Für die Beſoldungs⸗ und 
erſorgungsanſprüche der Beamten iſt der Etat 
mot maßgebend. Unklarheiten in der Anſtel⸗ 
ungsurkunde und ſonſtigen die rechtliche Stel⸗ 
ung der Beamten betreffenden Anordnungen 
geben zu Laſten des Staates. Rechtlicher, ins⸗ 
R ſonders beſoldungsrechtlicher Begriff der 
eichsmittelbehörden. f) 
8 Der Kl., der Hilfsarbeiter beim früheren Gouvernement 
0 Deutſch⸗Oſtafrika war, iſt durch Anſtellungsurkunde vom 
Juni 1920 „zum Regierungsrat und Mitglied einer Reichs⸗ 
mittelbehörde ernannt und beſtellt“ worden. Die Urkunde 
5 vom Reichspräſidenten unterzeichnet und vom Reichs⸗ 
Fer gegengezeichnet. Bei Überſendung der Beſtallungs⸗ 
gäbe wurde dem Kl. durch beſondere Verfügung des 
eichsminiſters für Wiederaufbau v. 4. Juni 1920 mit⸗ 
geteilt, daß er der Gruppe AX der neuen Reichsbeſoldungs⸗ 
ordnung angehöre und daß er zur Dienſtleiſtung dem Treu⸗ 
under für das feindliche Vermögen überwieſen bleibe. Durch 
8 erfügung des gleichen Miniſters v. 30. Jan. 1924 wurde 
zer Kl. benachrichtigt, mit Auflöſung der Dienſtſtelle des 
reuhänders für das feindliche Vermögen am 31. Jan. 1924 
Rite er als dem Reichsausgleichsamt zugeteilt; bei dieſem 
Amt iſt der Kl. noch heute beſchäftigt. Nach Inkrafttreten 
des Beſoldch. v. 16. Dez. 1927 wurde er in die Beſoldungs⸗ 
gruppe A 20 eingereiht und erhält die Bezüge dieſer Gruppe. 
Mit der vorliegenden Klage verlangt der Kl. die Unter⸗ 
ſchiedsbeträge zwiſchen den Beſoldungsgruppen A 2a u. A2. 


1 Zu 1. 1. Die Entſch. behandelt das in der Literatur bisher 
055 zu wenig berückjichtigte Gebiet der Zuſicherung auf dem 
. Biete des Beamtenrechts. Es ſei daher vorausgeſchickt, daß es 
mem Bedürfnis entſpricht, 
In entenrechts, wie Prof. Dr. Karl Heyland, Gießen, demnächſt 
| einer größeren Arbeit, die in Carl Heymanns Verlag zu Berlin er- 
1 einen wird, „die Rechtsgültigkeit von Zuſicherungen nach dtſch. 
nd preuß. Beamtenrecht“ behandeln wird. 
5 Die obige Entſch. erfaßt in einem weiten Rahmen ziemlich 
D. geſamte Gebiet des Begriffs der beamtenrechtl. Zuſicherung. 
Me Zuſicherung ift das Verſprechen einer dazu be- 
0 gten Behörde oder Amtsperſon an einen einzel⸗ 
en Beamten (Anwärter) oder eine Gruppe von ſol⸗ 
a auf Einräumung einer bejonderen Aechts⸗ 
ellung. 
des II. Dieſe Zuſicherung begründet wohlerworbene Rechte i. S. 
es Ark. 129 Abf. 1 Satz 3 Verf. hinſichtlich des Gegenſtandes der 


Beſondere 


Quelle geſtattet; Nachdruck der Anmerkungen verboten! D. S. 


wenn ein ſo gediegener Kenner des 


ſprüche zu geben, er kann mit größter Wahrſcheinlichkeit auf ein 

günſtiges Urteil rechnen . , fo wird jeder Kenner der Praxis unſeres 

oberiten Gerichtshofes ſich eines Kopfſchüttelns nicht erwehren können. 
KGR. v. Bon in, Potsdam. 


Deutſches Beamten⸗Taſchenbuch. 1. Nachtrag der Beamten⸗Be⸗ 
ſtimmungen von Januar bis Juli 1931. Berlin. Wirtſchafts⸗ 
verlag A. Sudau GmbH. 36 Seiten. Preis 0,85 . 

Der Verlag ſieht in dieſem Jahre von einer Neuausgabe des 
IW. 1931, 1683 beſprochenen Hauptwerkes ab. Um dieſes jedoch bis 
zum Erſcheinen der Neuausgabe auf dem laufenden zu halten, werden 
in größeren Zeitabſtänden Nachträge erſcheinen D. S. 


Das LG. hat abgewieſen, KG. und RG. verurteilt. 

Zutreffend geht das BG. davon aus, daß aus der 
Gleichſtellung mehrerer Beamtengattungen in ihren Dienſt⸗ 
bezügen kein wohlerworbenes Recht der Angehörigen dieſer 
Beamtengruppen auf dauernde Aufrechterhaltung dieſer Gleich⸗ 
ſtellung abzuleiten iſt (RG. 108, 314)) und daß die An⸗ 
gehörigen einer Beamtengruppe bei Teilung dieſer Gruppe 
in zwei verſchieden beſoldete Gruppen aus Anlaß einer Neu⸗ 
regelung des Beſoldungsweſens keinen klagbaren Anſpruch 
auf die Bezüge der höher beſoldeten Gruppe haben (RG. 122, 
82)). In Übereinſtimmung mit der Rſpr. des Senats er⸗ 
kennt jedoch der Ber R. an, daß der Anſpruch eines Be⸗ 
amten auf gehaltliche Gleichſtellung mit anderen Beamten 
dann ein den Schutz des Art. 129 Abſ. 1 Satz 3 Verf. 
genießendes wohlerworbenes Recht darſtellt, wenn dieſe 
dauernde Gleichſtellung dem Beamten oder der Beamten⸗ 
gruppe beſonders zugeſichert it (RG. III 385/27 v. 15. Mai 
1928: JW. 1928, 19355 und die darin in Bezug genom⸗ 
menen weiteren Senatsurteile; vgl. auch die Anm. von 
Brand zu dieſer Entſch.). Dieſe Zuſicherungen ſind eben⸗ 
ſowenig an beſtimmte Vorausſetzungen und Formen ge⸗ 
bunden, wie Vereinbarungen des Staates mit einem Be⸗ 
amten über deſſen vermögensrechtliche Anſprüche, die der 
Senat gleichfalls für rechtlich zuläſſig erklärt hat (RG. 125, 
295 3)). Sie können durch Auslegung der Anſtellungsurkunde 
(8 4 RBG.) feſtgeſtellt werden, wie das in dem zur Enk⸗ 
ſcheidung ſtehenden Falle der BerR. auf Grund folgender 
Erwägungen getan hat: 

Nach der Faſſung der Beſtallungsurkunde ſei der Kl. 
zum Regierungsrat und zum „Mitglied einer Reichsmittel⸗ 
behörde“ ernannt und beſtellt worden. Im Hinblick darauf, 
daß der Treuhänder für das feindliche Vermögen, dem der 
Kl. gleichzeitig zur Dienſtleiſtung zugeteilt war, nicht den 
Rang einer Reichsmittelbehörde hatte, habe die Beſtallung 
nur die Bedeutung haben können, daß dem Kl., unabhangig 
von dem Rang der Behörde, bei der er tätig werden ſollte, 
die Stellung des Beamten einer Reichsmittelbehörde zuteil 
wurde. Dieſe Unabhängigkeit ſei namentlich noch dadurch 
zum Ausdruck gekommen, daß die Zuteilung an den Treu⸗ 
händer durch beſondere Verfügung, getrennt von der Be⸗ 
ſtallung, mitgeteilt wurde. Außerdem habe ſich die Be⸗ 
ſtallung des Kl. von der Beſtallung anderer bei derſelben 
Behörde und beim Reichsausgleichsamt angeſtellten Regie⸗ 
rungsräte dadurch unterſchieden, daß dieſe teilweiſe nur 


Zuſicherung, z. B. hinſichtlich der Zuſicherung auf gehaltliche Gleich⸗ 
ſtellung mit anderen Beamten. 

III. Dieſe Zuſicherungen find weder an beſtimmte Voraus⸗ 
ſetzungen, noch an beſtimmte Formen gebunden und können durch 
Auslegung der Anſtellungsurkunde feſtgeſtellt werden. 

Im vorliegenden Falle wird eine Zuſicherung darin erblickt, 
daß in der Beſtallungsurkunde der Kl. „zum Regierungsrat und Mit⸗ 
glied einer Reichsmiktelbehörde“ ernannt und beſtellt iſt. Dieſe Zu⸗ 
ſicherung hatte den Inhalt, daß der Kl. ſtets nach den Sätzen des 
Mitgliedes einer Reichsmittelbehörde zu beſolden iſt und ſtets bei 
Beſoldungsänderungen den Anſpruch auf die jeweilige Erſatzgruppe 
ſeiner bisherigen Beſoldungsgruppe behalt. 

Die aus der Reviſion wiedergegebene Anſicht, daß die Erteilung 
einer beſonderen Zuſicherung ſelten vorkomme und etwas ganz 
Außergewöhnliches ſei, kann, wie der Senat mit Recht erwidert, nicht 


) JW. 1925, 54.) JW. 1928, 3231. „) JW 1929, 3375. 
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allgemein zu Regierungsräten, teilweiſe zu Mitgliedern einer 
dem Reichsminiſter für Wiederaufbau nachgeordneten 
Behörde, nicht aber zu „Mitgliedern einer Reichsmittel⸗ 
behörde“ ernannt wurden. Der Einwand des Bekl., daß mit 
der Bezeichnung „Mitglied einer Reichsmittelbehörde“ nur 
bezweckt geweſen ſei, den Kl. zum Unterſchied von anderen 
Regierungsräten, die teilweiſe in Beſoldungsgruppe X ein⸗ 
geſtuft geweſen ſeien, ſofort in Gruppe XI einzureihen, ſei 
nicht begründet. Wenn dies lediglich die Abſicht bei der 
Faſſung der Beſtallung geweſen wäre, ſo hätte es hierzu 
nicht der ausdrücklichen Beſtallung zum Mitgliede einer 
Reichsmittelbehörde bedurft. Es hätte vielmehr genügt, dies, 
wie bei anderen Anſtellungen, lediglich in der Form zum 
Ausdruck zu bringen, daß der Kl. als der Gruppe XI an⸗ 
gehörend bezeichnet worden ſei. Das BU. gelangt auf Grund 
dieſer Erwägungen zuſammenfaſſend zu dem Ergebnis, daß 
durch die Beſtallung dem Kl. die beſondere Vorzugsſtellung, 
welche den Mitgliedern von Reichsmittelbehörden gegenüber 
den gewöhnlichen Regierungsräten zugeſtanden habe, zu⸗ 
geſichert worden ſei. 

Dieſe Auslegung iſt rechtlich nicht zu beanſtanden. Richtig 
iſt allerdings, daß nach Art. 85 RVerf. alle Einnahmen und 
Ausgaben des Reichs für jedes Rechnungsjahr veranſchlagt und 
in den Haushaltsplan eingeſtellt werden müſſen. Allein nach 
der Rſpr. des RG. iſt für die Beſoldungs⸗ und Verſorgungs⸗ 
anſprüche der Beamten der Etat überhaupt nicht maßgebend 
(RG. 15, 274; 59, 419; 109, 270; 111, 360; RG.: Gruch. 
26, 1015; 36, 1058), er kann daher auch nicht als wichtiges 
Auslegungsmittel für die Frage zugeſicherter Beamtenbezüge 
in Betracht kommen. Daran muß ſchon aus dem Grunde 
feſtgehalten werden, weil die Gehälter der Reichsbeamten, die 
früher durch den Reichshaushalt feſtgeſetzt wurden (Gugel, 
Komm. z. BeſoldG. v. 15. Juli 1909 Anm. 1 zu 8 1), ſeit 
dieſem Geſetz gleichbleibend ihre Regelung durch beſondere 
Beſoldungsgeſetze gefunden haben. Hinzuweiſen iſt ferner auf 
§ 24 der allerdings erſt nach der Ernennung des Kl. er⸗ 
laſſenen RHaushO. v. 31. Dez. 1922 (RG Bl. 1923, II, 17), 
der beſtimmt, daß durch den Haushaltsplan Anſprüche Dritter 
oder Verbindlichkeiten Dritter weder begründet noch auf⸗ 
gehoben werden. Das bezieht ſich zunächſt zwar auf den 
Haushaltsplan als ſolchen und nicht auf das Etatgeſetz, allein 
bei der unbeſtimmten Faſſung der Ernennungsurkunde einer⸗ 
ſeits und angeſichts des Umſtandes, daß das Etatgeſetz nur 
Vorſchriften enthalten darf, die nicht über das Rechnungs⸗ 
jahr hinausreichen, ſich daher nicht auf dauernde Beſoldungs⸗ 
anſprüche erſtrecken können (Art. 85 Abi. 3 RVerf.; Schulze 
und Wagner, Komm. f. RHaushO., 2. Aufl., S. 142/43 
und 145), iſt nicht erſichtlich, inwiefern das Haushaltsrecht 
dem Anſpruch des Kl. entgegenſtehen könnte. Wenn die Rev. 
weiter geltend macht, die Erteilung einer beſonderen Zu⸗ 


geteilt werden. Sie kommt ſogar recht häufig vor und dient bei⸗ 
ſpielsweiſe vielfach den Zwecken, beſondere Kapazitäten zu veran⸗ 
laſſen, in den Staats⸗ oder Reichsdienſt zu treten. 

IV. Zu beachten bleibt der für den Kenner der Materie längſt 
zur Geltung gewordene Satz, der indes noch nicht genügend Be⸗ 
achtung gefunden hat, daß für die Beſoldungs⸗ und Verſorgungs⸗ 
anſprüche der Beamten der Haushalt weder maßgebend iſt, noch als 
wichtiges Auslegungsmittel für die Frage der Zuſicherung von Be⸗ 
amtenbezügen in Betracht kommen kann. Der Hauptgrund hierfür iſt 
der, daß die Gehälter der Reichsbeamten nicht mehr wie früher durch 
den Reichshaushalt, ſondern ſeit 1909 durch beſondere Beſoldungs⸗ 
geſetze feſtgelegt werden. Zu beachten bleibt auch die prinzipielle Be⸗ 
deutung des 8 24 RHaushO. v. 31. Dez. 1922 (RG Bl. 1923, II, 17): 
„Durch den Haushaltsplan werden Anſprüche Dritter weder begrün⸗ 
det noch aufgehoben.“ 

Unklarheiten in der Anſtellungsurkunde und eine die Rechts⸗ 
ſtellung des Beamten betr. Anordnung gehen im übrigen ſtets zu 
Laſten der Behörde, nicht aber des Beamten. 

V. Der im Mittelpunkt der Entſch. ſtehende Begriff der 
Reichsmittelbehörde im beſoldungsrechtl. Sinne iſt durch Erl. 
des RBeſoldch. v. 16. Dez. 1927 verſchwunden. Der Kl. war daher 
zu behandeln, wie es mit den gleichſtehenden Beamten der früheren 
Reichsmittelbehörde durch das BeſoldG. v. 1927 geſchehen war, weil 
er eben Anſpruch auf die jeweilige Erſatzgruppe ſeiner früheren 
Gruppe hatte. 

Es ſei in dieſem Zuſam menhang erwähnt, daß der Aufbau 
der Reichsbehörden in rein beamtenrechtl. Sinne durch die VO. v. 
19. Febr. 1931 (RG Bl. 1931, I, 25) geregelt iſt. 
RA. Dr. Jacques Abraham, Berlin. 


ſicherung fei etwas „ganz außergewöhnliches“, fo ergibt die 
Rſpr. des RG., daß fie nicht ganz fo ſelten vorkommt, al? 
Reich und Staat fie anzuerkennen bereit find, und nicht ohn 
Grund betont der Kl., daß auch ſeine Anſtellungsurkunde 
eine ungewöhnliche Faſſung aufweiſt und daß, ſelbſt wenn 
dieſe Urkunde und die darin enthaltene Zuſicherung mit ven 
Beſtimmungen des Haushaltsplans nicht in Einklang du 
bringen ſei, ihm dies nicht zum Nachteil gereichen könn 
(vgl. Schulze und Wagner a. a. O.). Im übrigen geh" 
Unklarheiten in der Anſtellungsurkunde und in ſonſtigen An⸗ 
ordnungen, welche die Rechtsſtellung von Beamten betreffen, 
nach der Rſpr. des Sen. zu Laſten des Reichs oder des 
Staates (RG. 120, 63); 122, 1218). 

RG. 51, 62 liegt ein anderer Sachverhalt zugrunde, es 
befaßt ſich nicht mit der Frage der beſonderen Zuſicherungen, 
und außerdem iſt es bereits i. J. 1902, alſo vor der neuen 
RVerf. ergangen. 

Die Rev. rügt ferner, das BG. verwende den Ausdruck 
„Reichsmittelbehörden“, wie wenn es ſich dabei um einen 
eindeutigen Begriff handle, und macht geltend, das le 
keineswegs der Fall; ſie beanſtandet es auch, daß das ll. 
von einer „beſonderen Vorzugsſtellung“ ſpricht, welche den 
Mitgliedern von Reichsmittelbehörden gegenüber den gewöhne 
lichen Regierungsräten zuſtünde, und die auch dem Kl. dur 
ſeine Beſtallungsurkunde verliehen worden ſei. Auch hierzu 
iſt vorweg zu bemerken, daß, wenn der Begriff der Reichs' 
mittelbehörde keineswegs eindeutig war, die in der Be 
ſtallungsurkunde liegende Unklarheit jedenfalls dem Kl. keinen 
Nachteil bringen darf. Durch das Eingehen der Rev. auf die 
geſetzlichen Unterlagen für die Bezeichnung „Reichsmittel, 
behörden“ wird nun die Klärung dieſes Rechtsbegriffs nicht 
gefördert, da dieſe Beſtimmungen ſelbſt wieder zu Zweifel 
Anlaß geben. Es ſei nur darauf hingewieſen, daß die durch 
Vo. v. 25. Aug. 1921 (RG Bl. 1244) eingefügte Nr. 95 
der Beſoldungsvorſchriften zum Bejold®. von 1920 in Abf. 
beſtimmt: „Reichsmittelbehörden i. S. der Ziff. 95a Abl- 
und 2 (der Anm. 2 zur Anlage 1 Gruppe XII) ſind nur 
folgende Behörden“, daß dann aber nach Aufzählung dieſer 
Behörden der Abſ. 2 fortfährt: „Durch die Aufzählung del 
Behörden in Abſ. 1 wird der Frage, welche ſonſtigen 
Behörden ihrer Organiſation und ihrem Aufgabenkreis I" 
mäß als Reichsmittelbehörden anzuſehen find, nicht vor 
gegriffen.“ 

Der Anm. 2 zu Anlage 1 Gruppe XII des BeſoldG. von 
1920 i. Verb. m. Nr. 95a Abſ. 1 und 2, 95b Abf. 1 f 
jedenfalls ſo viel zu entnehmen, daß es nach dem Beſolde P 
von 1920 und bis zum Erlaß des BeſoldGG. von 1927 UF 
beſoldungsrechtlichen Sinne Reichsmittelbehörden ge 
geben hat, deren Mitgliedern, wie das BG. zutreffend X 
nimmt, eine Vorzugsſtellung vor anderen Beamten mit giel 
cher Dienſtbezeichnung eingeräumt war. Ein Vergleich de 
in § 95b der Beſoldungsvorſchriften namentlich aufgeführten 
Reichsmittelbehörden mit den in Beſoldungsgruppe A 2a 4 
zeichneten Beamten ergibt, daß Die meiften Oberregierungs 
räte und Regierungsräte dieſer Reichsämter bei der neuen Be 
ſoldungsregelung eine bevorzugte Einſtufung in Gruppe A? 9 
erfahren haben, wodurch die Annahme des BG. von der ber 
ſonderen Vorzugsſtellung der Beamten dieſer Dienfiftellund 
ſelbſt in dem jetzt geltenden Belold®&., das den Begriff 5 
Reichsmittelbehörden nicht mehr enthält, ohne weiteres 1 
ſtätigt wird. Das KG. ſtellt nun aber weiter tatſächlich ſeſt, 
daß die Mitglieder ſämtliche r Behörden, ſoweit 1 
bei Inkrafttreten des neuen Beſoldungsgeſetze? 
den Rang einer Reichsmittelbehörde hatten, 
durchweg in die Gruppe A 2a der neuen Beſoldungs⸗ 
ordnung überführt worden ſind, während die anderen Rege 
rungsräte in die niedrigere Gruppe A 2e eingeſtuft wurde 5 
und daß denjenigen Reichsämtern, deren Beamte nicht ine 
Gruppe A 2a eingereiht worden find, die Stellung anz 
Reichsmittelbehörde noch unter der Herrſchaft des Beſolde. 
von 1920 bereits entzogen worden war. Was die Rev. gegen 
dieſen Ausſpruch des BG. vorbringt, iſt nicht geeignet, 19 
zu widerlegen oder zu entkräften. Ihr Vorbringen, neb £ 
den „bevorzugten Behörden“ ſtehe eine große Anzahl 5 
Reichsmittelbehörden, deren Referenten nicht in Gruppe A 


9 JW. 19:8, 1038. ) JW. 1928, 3234. 
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ſondern nach A 20 überführt worden ſeien, deckt ſich vielmehr 
im weſentlichen mit der Feſtſtellung des BG. und beſtätigt 
ie Annahme, daß es neben den „bevorzugten“ Reichsmittel⸗ 
ehörden — das kann nur heißen den im beſoldungs⸗ 
rechtlichen Sinne bevorzugten — auch ſolche gegeben hat, 
die dieſen Vorzug nicht genoſſen haben. Da nun der Kl. 
ganz allgemein und ohne Bindung an ein beſtimmtes Reichs⸗ 
amt zum Mitglied „einer“ Reichsmittelbehörde ernannt wor⸗ 
den iſt und das BG. dies ohne Rechtsverſtoß auf ſeine be⸗ 
ſoldungstechniſche Behandlung bezieht, ihm auch aus den zu⸗ 
treffenden Erwägungen des Berg. nach Sinn und Zweck der 
uſtellungsurkunde eine bevorzugte Stellung vor anderen 
ſegierungsräten übertragen werden ſollte, jo ſteht rechtlich 
nichts der Annahme im Wege, daß ihm als wohlerworbenes 
Recht die Rechtsſtellung eines Mitgliedes der beſoldungs⸗ 
rechtlich bevorzugten Reichsmittelbehörden verliehen werden 
ſollte und verliehen worden iſt. Jedenfalls würde es dem 
Inhalt und dem Sinn der Anſtellungsurkunde nicht gerecht, 
den Kl. lediglich als „Regierungsrat beim Reichsausgleichs⸗ 
amt“ nach A 2c zu beſolden, denn dann wäre die Er⸗ 
nennung zum Mitglied einer Reichsmittelbehörde ohne jede 
Bedeutung, und es hätte genügt, dem Kl. einfach mitzuteilen, 
er gehöre der Gruppe AXT der damaligen Beſoldungs⸗ 
ordnung an. 

(U. v. 4. Juli 1930; 304/29 III. — Berlin.) [Sch.] 
2. Art. 129 RBerf; 8 87 Nr. 1 DiſzGSNicht⸗ 
richt B. v. 21. Juli 1852; 84 Abi. 2 PrBeſold G. v. 
7. Dez. 1927. 


1. Zuläſſigkeit des Rechtsweges für Anſprüche 
aus Zuſicherung beſonderer Berechnung des Be— 
ſoldungsdienſtalters. 

2. Durch die ſtaatliche Genehmigung der von 
einer Gemeinde einem Lehrer gegebenen Zuſiche⸗ 
ung befonderer Feſtſetzung des Beſoldungs⸗ 
dienſtalters wird zwiſchen Lehrer und Staat kein 
öffentliche rechtliches Band geknüpft und kein 
Anſpruch des Lehrers gegen den Staat begründet. 


3. Berechtigung des Staates zur Verſetzung 
auch mittelbarer Staatsbeamter im Intereſſedes 
ienftes in ein Amt von nicht geringerem Range 
und etatmäßigem Dienſteinkommen. Nach ſolcher 
erſetzung regelt ſich das Beſoldungsdienſtalter 
nicht nach den früheren beſonderen Zuſicherun⸗ 
gen, ſondern nach den allgemeinen Vorſchriften. 
Der Staat iſt an erftere nicht gebunden. f) 


Eur Die in den Vorinſtanzen mitverklagte Stadtgemeinde R. 
beſchloß i. J. 1920, den bei ihr bereits tätigen Kl. als wiſſen⸗ 
ſchaftlichen Lehrer v. 1. April 1920 ab in einer höheren Schule 
Dres Patronatsbereichs anzuftellen und hierbei unter Anrech⸗ 
199 von Hilfslehrerjahren ſein Beſoldungsdienſtalter auf den 
April 1916 feſtzuſetzen. Der Beſchluß wurde vom Provin⸗ 
dealſchulkolleguum beſtätigt. Der Kl. erhielt die mit der Stelle 
erbundene planmäßige Beſoldung, berechnet nach dem feſt⸗ 
geſetzten Beſoldungsdienſtalter. Im April 1930 wurde der 
85 von dem Provinzialſchulkollegium mit Ermächtigung des 
nifters für Wiſſenſchaft, Kunſt und Volksbildung aus dienſt⸗ 
a, Zu 2. 1. Was die Zuläffigkeit des Rechtswegs be⸗ 
Duft, jo bewegt ſich die Entſch. in den Bahnen befeſtigter Rſpr. 
Nen an ſich über die Feſtſetzung des Beſoldungsdienſtalters im 
Nechtswege nicht geſtritten werden kann, folgt aus der Vorſchr. des 
en Abſ. 2 PrBeſoldch. Wenn aber behauptet wird, daß dem Beamten 
n günſtigeres Beſoldungsdienſtalter als das nach Geſetz ihm 
zuſtehende, von der zuſtändigen Behörde beſonders zugeſichert ſei, 


10 iſt der Rechtsweg gegeben (R.: ZW. 1928, 1042). Auch be 


196 mt 8 6 d. Gel. betr. die Erweiterung des Rechtswegs v. 24. Mai 
a (GS. 242) ausdrücklich, daß bei der richterlichen Beurteilung 
e nn, beſonders erteilten Zuſicherungen zu berückſich⸗ 
ind. 
m. 2. In der Sache ſelbſt befriedigt die Entſch. nicht reſtlos. 
an hat auf den erſten Blick den Eindruck, daß der Beamte durch 
en gegen feinen Willen erfolgte Verſetzung in unbilliger Weile be⸗ 
hoh eiligt worden iſt. In der alten Stelle an einer ſtädtiſchen 
giteren Schule bezog er auf Grund beſonderer Zuſicherung des Ma⸗ 
Bilttatz, die zu einer beſonders günſtigen Feſtſetzung des Beſoldungs⸗ 
einaſtalkers führte, ein höheres Gehalt als in der neuen Stelle an 
nem ſtaatlichen Gymnasium. Der Staat weigert ſich, das höhere 


lichen Gründen an das ſtaatliche Gymnaſium in L. verſetzt. 
Zugleich wurde das Beſoldungsdienſtalter für die neue Stel⸗ 
lung des Kl. an der ſtaatlichen Schule entſprechend den geſetz⸗ 
lichen Beſoldungsvorſchr. auf den 1. April 1919 feſtgeſetzt. Der 
Kl. bezieht infolgedeſſen in L. ein niedrigeres Gehalt, als er 
bei der Stadtgemeinde bezogen haben würde. 

Unter Berufung auf Art. 129 RVerf. verlangte der Kl. 
von der Stadtgemeinde und dem Preuß. Staat Zahlung der 
Unterſchiedsbeträge und machte geltend, durch die Anſtellung 
in R. ſei für ihn ein wohlerworbenes Recht entſtanden. Dieſes 
Recht könne durch Verſetzung an einen anderen Ort nicht be⸗ 
einträchtigt werden. Gemäß § 87 Nr. 1 DiſzéNichtrichtB. vom 
21. Juli 1852 dürfe ein Beamter nur in ein anderes Amt von 
nicht geringerem etatmäßigem Dienſteinkommen verſetzt werden. 
Die Stadtgemeinde hafte auf Grund der Zuſicherung. 

Zwar iſt gemäß § 4 Abſ. 2 PrBeſoldcG. v. 17. Dez. 1927 
die Entſch. der VerwBeh. über die Feſtſetzung des Beſoldungs⸗ 
dienſtalters für die Beurteilung der vor den Gerichten geltend 
gemachten vermögensrechtlichen Anſprüche maßgebend, und es 
könnte dementſprechend eine Klage, welche aus einer angeblich 
unrichtig erfolgten Feſtſetzung erhoben würde, als ein Streit 
angeſehen werden, der ſich lediglich um die Richtigkeit dieſer 
aus der ſtaatlichen Amterhoheit fließenden Verwaltungsmaß⸗ 
nahme drehe. Im vorl. Fall hat der Kl. aber die Klage aus⸗ 
drücklich auf die ihm ſeitens der Stadtgemeinde R. erteilte 
Zuſicherung der anderweitigen Berechnung des Beſoldungs⸗ 
dienſtalters geſtützt, die durch die Verſetzung und neue Feſt⸗ 
ſetzung des Beſoldungsdienſtalters verletzt worden ſei. Für 
dieſen vermögensrechtlichen Anſpruch — insbe]. auch inſoweit 
er auf 887 PırDiiz®. geſtützt wird (vgl. zur Frage des 
Rechtswegs und der Paſſivplegitimation des beklagten Staates: 
RG. v. 20. März 1914, III 18/14 und v. 14. April 1931, 
III 206/30), ift der Rechtsweg gemäß Art. 129 RVerf. ohne 
weiteres gegeben. Auch in materiell⸗rechtlicher Beziehung wird 
ſomit der Klage durch 84 Abſ. 2 PrBeſoldG. v. 17. Dez. 
1927 nicht ohne weiteres der Boden entzogen. 

Es kann dahingeſtellt bleiben, ob der Kl. mittelbarer oder 
unmittelbarer Staatsbeamter war. Denn in keinem Fall er⸗ 
wuchſen ihm aus ſeiner Anſtellung an der Schule der Stadt⸗ 
gemeinde irgendwelche vermögensrechtlichen Anſprüche gegen 
den beklagten Staat. Dieſe konnte er nur gegen die Stadt⸗ 
gemeinde verfolgen. 

Ebenſowenig kann der Kl. Anſprüche daraus herleiten, 
daß der Staat durch ſeine hierfür beſtellten Organe die ſeitens 
der Gemeinde erfolgte Anſtellung einſchließlich der ihm ſeitens 
der Stadtgemeinde zugeſicherten beſonderen Berechnung des 
Beſoldungsdienſtalters genehmigt habe. Denn die Genehmi⸗ 
gung als Aufſichtsbehörde, welche als öffentlich⸗rechtliche Wil⸗ 
lenserklärung nur der Gemeinde gegenüber abzugeben war und 
abgegeben wurde, führte lediglich die Wirkſamkeit des öffent⸗ 
lichen Anſtellungsaktes ſeitens der Gemeinde herbei, und 
knüpfte kein öffentlich⸗rechtliches Band zwiſchen dem Staate 
und dem Kl. (vgl. auch RG. 97, 315). 

Auch die auf angebliche allg. beamtenrechtliche Grund⸗ 
ſätze geſtützten Erwägungen des Vorderrichters können nicht 
als zutreffend angeſehen werden. Der Vorderrichter geht ſelbſt 
davon aus, daß dem Kl. aus der zugeſagten Feſtſetzung des 
Veſoldungsdienſtalters zunächſt nur ein wohlerworbenes Recht 


Gehalt zu zahlen, und beſchränkt ſich darauf, ihm das für 
die ſtaatliche Gymnaſialſtelle planmäßig ausgeworfene⸗ Gehalt zu 
zahlen. An die Zuſicherung der Stadtgemeinde hält ſich der 
Staat nicht für gebunden. Es gewinnt den Anſchein, als ob der 
Beamte durch die Verſetzung geſchädigt worden iſt, obwohl doch 
nach dem Willen des Geſetzgebers ($ 87 Nr. 1 PrDiſzGNichtricht B. 
v. 21. Juli 1852) durch Verſetzungen keine Einbußen am Gehalt 
erfolgen ſollen. Nun beſtimmt allerdings das Geſetz nur, daß das 
neue Amt mit keinem geringeren planmäßigen Dienſteinkom⸗ 
men verſehen ſein dürfe als das alte. Da aber das planmäßige 
Dienſteinkommen in beiden Stellen dasſelbe iſt und die Zuſicherung 
in der alten Stelle ſich nur auf nichtplanmäßige Beträge er⸗ 
ſtreckte, fo erklärt das NG. die Verſetzung für rechtmäßig erfolgt. 
Auch meint es, daß der Staat durch die Zuſicherung, die nicht er, 
ſondern die Stadtgemeinde gemacht habe, nicht verpflichtet werde. 
Der Staat hat aber durch ſeinen Machtſpruch, der der Verſetzung 
zugrunde lag, den Beamten aus ſeiner günſtigeren Stelle entfernt 
und ihm dadurch anſcheinend Schaden zugefügt. Nun iſt aber, wenn 
man näher zuſieht, keineswegs ſicher, daß dem Beamten, ein Scha⸗ 
den entſtanden iſt oder entſtanden wäre, wenn er alles zur Ab 
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der Gemeinde gegenüber erwuchs. Die Verpflichtung aus dieſer 
Zuſicherung ging aber durch die Verſetzung auf den be⸗ 
klagten Staat nicht über. Dieſer hatte gemäß § 87 Nr. 1 Pr⸗ 
Diſzcd. v. 21. Juli 1852 ein Recht zur Verſetzung des Kl. im 
Intereſſe des Dienſtes, ſofern die Verſetzung in ein Amt von 
nicht geringerem Range und etatmäßigem Dienſteinkommen 
erfolgte. Daß 887 PrddiſzG. auch auf mittelbare Staats⸗ 
beamte Anwendung findet, kann im Hinblick auf die zu § 16 
Abſ. 1 Nr. 1 und § 94 angeordnete Beſchränkung der Anwen⸗ 
dung einzelner Belt. auf unmittelbare Beamte nicht zweifel⸗ 
haft ſein. 

Zwar iſt die Verſetzung bei Kommunalbeamten, insbeſ. 
bei ſolchen, die ihre Anſtellung auf Grund einer Wahl er⸗ 
halten, nur mit Einſchränkungen möglich. Bei Studienräten 
an ſtädtiſchen Anſtalten beſtehen dieſe Einſchränkungen, die ſich 
überhaupt nur aus den beſonderen tatſächlichen Verhältniſſen 
des einzelnen Dienſtzweiges ergeben können, nicht. 

Die Vorausſetzungen des 887 Nr. 1 PrDDiſzG. waren ge⸗ 
geben. Die Gleichheit der etatmäßigen Beſoldung des Kl. bei 
der Stadtgemeinde mit der planmäßigen Beſoldung ſeiner 
jetzigen Stelle im Staatsdienſt ſtellt der BerR. ohne Verſtoß 
gegen reviſible Normen feſt. Es kommt aber lediglich darauf 
an, ob das gleiche planmäßige (etatmäßige) Einkommen auch 
in der neuen Stelle gewährt wurde (RG.: JW. 1927, 784). 

Infolge der rechtmäßigen Verſetzung war der Kl. nun⸗ 
mehr ſtaatlicher Beamter geworden. Nach der Verſetzung rich⸗ 
teten ſich daher ſeine Rechte aus dem neuen Amt nur nach 
den für dieſes geltenden Vorſchr. (RG. v. 30. Jan. 1931, 
III 282/30 mit weit. Nachw.). Es iſt deshalb, inſoweit ver⸗ 
mögensrechtliche Anſprüche aus dem Amt als ſolchem in Rede 
ſtehen, gemäß 84 Abſ. 2 PrBeſoldGG. die aus der Amter⸗ 
hoheit fließende Feſtſetzung des Beſoldungsdienſtalters für die 
gerichtliche Beurteilung allein maßgebend und bindend. 

Der beklagte Staat braucht ſich auch nicht entgegenhalten 
zu laſſen, daß er durch die in Ausübung ſeiner ſtaatlichen Ver⸗ 
waltungsbefugniſſe erfolgte Verſetzung den Kl. aus ſeiner bis⸗ 
herigen Stellung genommen und ihn damit ſeiner höheren 
Anſprüche gegen die beklagte Stadtgemeinde beraubt habe. 

Für die vom Kl. behauptete Bindung des Staates an 
die von der Stadtgemeinde erteilte Zuſicherung fehlt es an 
jeder Rechtsgrundlage. Die Ausführungen des Vorderrichters, 
das vom Kl. der Stadtgemeinde gegenüber wohlerworbene 
Recht müſſe ſich auch der Staat entgegenhalten laſſen, der den 
Kl. durch ſeinen Machtſpruch aus ſeiner bisherigen Stellung 
entzogen habe und nunmehr bei ſich beſchäftige, findet weder in 
allg. Rechtsgrundſätzen noch in beſonderen geſetzlichen Beſt. 
eine Grundlage. Durch die Zuſicherung konnte nur die Stadt⸗ 
gemeinde verpflichtet werden, nicht ein anderes Rechtsſubjekt. 

Durch die Verſetzung des Kl. an eine ſtaatliche Anſtalt 
hat der Staat nur von ſeinem ſich aus 887 Nr. 1 DiſzG. 
ergebenden Hoheitsrecht Gebrauch gemacht. Es iſt nicht er⸗ 


wendung des Schadens Erforderliche getan hätte. Er hat offenbar 
den Fehler begangen, ſich bei der Zuſicherung durch die Stadt⸗ 
gemeinde nicht ausdrücklich auszubedingen, daß der geldliche Vorteil, 
der ihm durch ein günſtigeres Beſoldungsdienſtalter zugebilligt war, 
auch weiterbeſtehen ſolle, wenn er aus dem Bereiche der Stadtgemeinde 
verſetzt würde. Die letztere wird ſich wohl dahin auslaſſen, daß die 
Zusicherung nur für die Zeit und fo lange gelten ſollte, als der Be⸗ 
amte an einer ihrer Schulen tätig war. Wäre dies richtig, ſo 
würde der Beamte im Falle der Verſetzung in den Machtbereich 
einer anderen ſtädtiſchen Verwaltung oder des Staates ſtets mit 
einer Verringerung feiner Bezüge habe rechnen muͤſſen. Er würde 
dann auch ein wohlerworbenes Recht auf die höheren Bezüge 
nur mit einer ſtillſchweigenden örtlichen und zeitlichen Be⸗ 
ſchränkung haben. Jeder unmittelbare und mittelbare Staatsbeamte, 
der mit Verſetzung in einen anderen Machtbereich, insbeſ. von einer 
Kommunalſtelle in eine Staatsſtelle, rechnen muß, wird aus dieſer 
Entſch. des RG. die Lehre ziehen müſſen, bei Zuſicherung beſon⸗ 
derer Vorteile große Vorſicht walten zu laſſen; er muß verſuchen, die 
Zuſtcherung auch für den Fall feiner Verſetzung zu erreichen; dann 
müßte die zuſichernde Stelle ihm den Unterſchied zwiſchen feinen bis⸗ 
herigen und den neuen Bezügen dauernd gewähren, auch wenn er 
nicht mehr in ihren Dienſten wäre. Ob es ihm aber gelingen würde, 
eine ſolche Zuſicherung zu erlangen, iſt eine andere Frage. In 
der heutigen Notzeit wird ſich wohl nicht leicht eine Behörde finden, 
die eine ſolche Zuſicherung auch für den Fall machen würde, daß 
fie die Dienſte des Beamten nicht mehr beanſpruchen könnte. Nur 
bei ganz hervorragenden Kräften wären Ausnahmen denkbar. 
LGPräſ. Dr. Brand, Duisburg. 
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ſichtlich, wie dieſer Hoheitsakt eine Verpflichtung des beklagten 
Staates herbeiführen konnte. Ein Eintritt in die vermögens 
rechtlichen Sonderverpflichtungen kam nicht in Frage. Aber 
auch ein ſelbſtändiger Haftungsgrund iſt nicht gegeben. Eine 
Haftung wegen ſchuldhafter Amtspflichtverletzung ſeiner Dr 
gane (Art. 131 NLerf., § 839 BGB.) entfällt ſchon deshalb, 
weil die Verſetzung rechtmäßig war. Auch ſonſt iſt irgendeine 
ſchuldhafte Amtspflichtverletzung nicht erſichtlich. Ebenſowenig 
kann eine Haftung aus allg. Rechtsgrundſätzen wegen Eu 
ziehung wohlerworbener Rechte gegeben ſein. Denn entweder 
waren die Rechte des Kl. aus der ihm ſeitens der Stadt 
gemeinde gemachten beſonderen Zuſicherung lediglich an die 
Innehabung einer Stelle im Patronatsbereich der Bekl. ges 
knüpft, oder ſie beſtanden aus der Zuſicherung gegen die 
Stadtgemeinde trotz der Verſetzung noch fort. Im erſten Falle 
waren die Rechte des Kl. gegenüber der Stadtgemeinde ſter 
nur mit der ihnen innewohnenden Beſchränkbarkeit durch eine 
Verſetzung im Intereſſe des Dienſtes und mit dieſer Beſchräl 
kung wohlerworben entſtanden. Die Anſprüche des Kl. fanden 
mithin bei dieſer Annahme durch die Verſetzung ihr natür⸗ 
liches Ende, und der Kl. könnte ſich gegenüber der Verſetzung 
auf ſie nicht berufen (vgl. auch zur allgemeinen Beſchränk 
barkeit wohlerworbener Beamtenrechte RG. 132, 122). Im 
anderen Falle wurden ſie dem Kl. überhaupt nicht entzogen. 
(U. v. 6. Nov. 1931; 151/31 III. — Breslau.) Sch. 


** 3. Art. 129 Ab ſ. 2 RVerf.; 8 77 Pr Diſzcg. vom 
21. Juli 1852. Die RVerf. läßt einen diſzipli⸗ 
nären Amtsverluſt unmittelbar kraft Geſetze? 
nicht mehr zu, fordert vielmehr ſtets ein DilAl/ 
plinarverfahren. 87 Difz®. ift mit der RVerſ⸗ 
unvereinbar, paßt auch nicht mehr zur gegen“ 
wärtigen Entwicklung des Beamtenrechtes. 7 

8 7 PrdiizG. iſt mit der RVerf. unvereinbar. § 7 Pr 
DiſzGG. beſtimmt folgendes: „Iſt von dem gewöhnlichen Straf 
richter auf eine Freiheitsitrafe von längerer als einjähriger 
Dauer, auf eine ſchwerere Strafe, auf Verluſt der bürger! 
Ehre, auf zeitige Unterſagung der Ausübung der bürger“ 
Ehrenrechte, auf immerwährende oder zeitige Unfähigkeit ai 
öffentl. Amtern oder auf Stellung unter Polizeiaufſicht €” 
kannt, jo zieht das Straferkenntnis den Verluſt des Amte⸗ 
von ſelbſt nach ſich, ohne daß darauf beſonders erkannt wird. 
Der urſprüngl. Wortlaut dieſer Vorſchr. iſt nicht geändert 
worden, wenngleich die von ihm aufgeführten Strafarten ſeit 
Erlaſſung des StGB. mit dem geltenden Recht nicht mehr in 
Einklang ſtehen. Doch kommt es darauf für den vorliegende 
Fall nicht weiter an, da er nur eine Prüfung der Frage er 
fordert, ob noch jetzt die Verurteilung eines Beamten zu eine 
Freiheitsſtrafe von längerer als einjähriger Dauer den ger 
luſt des von ihm bekleideten Amtes von ſelbſt bewirkt. Dieſe 


Frage iſt zu verneinen, und zwar, ohne daß der Rechtszuſtand 


Zu 3. Mit dieſer Entſch. gibt das NO. für den bereit 
früher — zumal in dem Falle v. Jagow — von ihm vertretene 
Standpunkt, daß der § 7 PrVerwdDiſzcß. außer Kraft geſetzt 1er 
eine neue Begr., womit die bekannte Meinungsverſchiedenheit = 
ein völlig neues Geleis gejchoben wird. Die Argumentation . 
RG. ſtützt ſich auf Art. 129 RVerf., wonach ein Beamter nur in 1 
geſetzlich beſtimmten Formen und Vorausſetzungen eines Amte 
enthoben werden kann. Der Ton liegt dabei nach Anſicht des jr 
Sen. auf dem Worte „und“. Der Artikel verlange eine doppelte 1 
ſetzl. Ordnung im Intereſſe des Beamten, ſowohl der Vorausſeßunge 
als der Formen der Dienſtentlaſſung. Wie dieſe Form dabei n 
einzelnen ausgeſtaltet ſei, bleibe dem Belieben des Geſesge ro 
überlaſſen. Auf jeden Fall müſſe die Entlaſſung aber in eine 
befonderen Form erfolgen und könne daher nicht automatiſch dur 1 
ein Strafurt. ausgelöſt werden. Gegenüber dieſer Interpretaten 
des Art. 129 dürften ſchwere Bedenken nicht ganz zu unterdri a. 
fein. Wenn das RG. hier trotz aller ſonſtigen inhaltl. Freiſtellung 5 
dem Geſetzgeber eine doppelte Stellungnahme zu dem Ob und zu e pr 
Wie der Entlaſſung verlangt, jo hängt dies vielleicht letztens inen 
wie mit dem Streben zuſammen, dieſem Satz des Art. 129 — 
haupt einen juriſt. relevanten Inhalt zu geben, um ihn nicht — 
der Terminologie Thomas' als leerlaufend anſehen zu muff. 
Deshalb verſchiebt ſich das Bild vielleicht ein wenig, wenn e 
feſtſtellen kann, daß der Artikel in feinen hier intereſſterenden Saß 
auch dann, wenn man ſich den Ausführungen des RG. nicht in 
ſchließt, einen juriſt. Sinn behält. Sit das Beamtenverhältnis — 
beſonderes Gewaltverhältnis, ſo unterliegt es bekanntlich 2 
wegs ohne weiteres dem Vorbehalte des Geſ. i. S. O. Maher? 
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vor Erlaſſung der RVerf. einer Erörterung bedürfte, auf 
0 von Art. 129 Abſ. 2 RVerf. Er beſagt: „Die Be⸗ 
Rien können nur unter den geſetzlich beſtimmten Voraus⸗ 
zungen und Formen vorläufig ihres Amtes euthoben, einſt⸗ 
eilen oder endgültig in den Ruheſtand oder in ein anderes 
mt mit geringerem Gehalt verſetzt werden.“ 

Die Vorſchr. enthält, wie bereits in RG. 108, 170) aus⸗ 
niſprochen, unmittelbar geltendes Recht. Inhaltlich gehört ſie 
ot dem allgemeinen StR., ſondern dem Beamtenrecht an, 
le baß fie die Vorſchr des StchB über den Verlust öffentl. 
0 n unberührt läßt. Zu bemerken iſt auch, daß ſie unter 
sr endgültigen Verſetzung in den Ruheſtand nicht bloß den 
mit Ruhegehalt verbundenen Übertritt in den Ruheſtand, ſon⸗ 
dern ebenſo die Entlaſſung ohne Ruhegehalt verſteht. Art. 79 
zo PrVerf.: „Die Staatsbeamten können wider ihren 
Willen nur unter den geſetzlich vorgeſchriebenen Vorausſetzun⸗ 
0 und Formen entlaſſen, einſtweilig oder endgültig in 
zen Ruheſtand oder in ein anderes Amt mit geringerem Ge⸗ 
Rs verſetzt werden“ enthält keine Erweiterung, ſondern nur 
10 Verdeutlichung der reichsverfaſſungsrechtl. Vorſchr. Wollte 
a hier eine ſachl. Abweichung vornehmen, jo würde das 
5 rigens für den vorliegenden Fall ohne Bedeutung ſein, da 
dann eben der ſich ſonſt mit Art. 129 Abſ. 2 RVerf deckende 
Art. 79 Abſ. 1 PrVerf. der Weitergeltung des $ 7 DiſzG. in 
einem umſtrittenen Teil entgegenſtände. 

. Art. 129 Abſ. 2 Verf. ſchreibt vor, daß die Beamten 
gur unter den geſetzlich beſtimmten Vorausſetzungen und 
ormen ihres Amtes verluſtig gehen können. Er verlangt alſo 
zugunſten der Beamten eine doppelte geſetzl. Ordnung, eine 
ardnung der Vorausſetzungen des Amtsverluſtes und ebenſo 
ſein Ordnung ſeiner Formen. Die Formen können nur die 
2 in, unter denen geprüft wird, ob die Vorausſetzungen des 
mtsverluſtes vorliegen und unter denen bei Bejahung dieſer 
rage die daran vom Geſetz geknüpfte Folge ausgeſprochen 
wird. Mit anderen Worten: die geſetzlich beſtimmten Formen 
8 von Art. 129 Abſ. 2 RVerf. bilden das Verfahren, in 
in die dort bezeichneten Maßnahmen ausgeſprochen werden. 
ie da die RVerf. Vorausſetzungen und Formen fordert, jo 
gibt ſich, daß nach ihr das diſziplinariſche Ausſcheiden eines 
eamten aus dem Dienſte nur auf Grund eines geſetzlich be⸗ 
be men Verf. erfolgen darf, daß der Amtsverluſt aus Grün⸗ 
den der Dienſtzucht nicht mehr mit einem beſtimmten Tat⸗ 
eeſtand in der Weiſe verbunden werden kann, daß er bei deſſen 
fantliegen ohne weiteres kraft Geſetzes eintritt. Das Verf. 
Sf ſoweit nicht die in dieſem Zuſammenhange keiner nähe⸗ 
en Erörterung bedürfende Vorſchr. des Abſ. 3 Satz 1 a. a. O. 


Agreift, ganz einfach geſtaltet werden. So kann es z. B. bei 


= wäre daher mangels beſonderer geſetzl. Belt. gegen eine gegen⸗ 
12 der Geſetzgebung abſolut ſelbſtändige Geſtalkung der Rechts⸗ 
bed Jungen zwiſchen Beamten und Anſtellungshörperſchaft ſeitens 
Ei zuſtänd. Anſtellungsbehörde grundſätzlich nichts einzuwenden. 
9080 verfaſſungsrechtl. Notwendigkeit zum Erlaß beſonderer geſetzl. 
fan chr. beſteht auf dem Gebiet des Beamtenrechts aus allg. rechts⸗ 
— * Erwägungen heraus nicht. Wenn talſächlich auch heute für 
und Gros der Beamtenſchaft beſondere Beamtengeſetze erlaſſen ſind 
an die Perſonalpolitik geſetzlich binden, jo iſt doch zumal bei 
anten einer neu geſchaffenen Verwaltungskörperſchaft an ſich 
8 haus denkbar, daß man hier von dem Erlaß eines entſpr. 
amtengeſetzes, bzw. von der analogen Anwendung vorhandener 
re auf dieſe neue Beamtenkategorie abſieht, mit dem Erfolge, 
al daraufhin ein Beamter jederzeit durch einfachen Verwaltungs⸗ 
Kö nach freiem Belieben der Anſtellungsbehörde entlaſſen werden 
Art e Hier zeigt ſich nun aber die praktiſche Bedeutung des 

129, der in Anſehung aller Beamten die Exiſtenz geſetzl. Beſt. 


Aber, die die Frage der Entlaſſung regeln. Der Ton im 
129 Abſ. 2 liegt daher auf dem Wort geſetzlich. Man wollte 


beer allen Umſtänden eine grundſätzl. Entſch. dieſer Fragen durch 
ſchei Geſetzgeber. Wie der Geſetzgeber daraufhin ſeinerſeits ent⸗ 
Seiden würde, intereſſiert dagegen die Verf., wie auch der erk. 
be grundſätzlich eingeräumt hat, nicht. Wenn insbeſ. Formen 
bel Vorausſetzungen der Entlaſſung beſonderer geſetzl. Entſch. vor⸗ 
bib alten werden, ſo kann dies offenbar nur heißen, daß einmal 
we orausſetzungen, unter denen ein Beamter überhaupt entlaſſen 
erben kann, geſetzlich angegeben ſein müſſen, daß aber weiter der 
dlleßgeber ſich darüber äußern muß, wer die autoritative Entſch. 
ſälleber, ob dieſe Vorausſetzungen im Einzelfall gegeben ſind, zu 
alen habe. Damit ſollte vermieden werden, daß dieſe Zuſtändig⸗ 
it unter Umſtänden in der Hand der Anſtellungsbehörde verblieb, 


) JW. 1926, 1428, 


der Verſetzung in den einſtweiligen Ruheſtand genügen, daß 
die dazu vom Geſetz berufene Stelle ſie ausſpricht. Eine Form, 
ein Verf. irgendwelcher Art iſt durch das Geſetz aber geboten. 
Eine andere Auslegung der angeführten Verfaſſungsbeſtim⸗ 
mung iſt mit ihrem klaren Wortlaut unvereinbar. Denn wenn 
es nach Art. 129 Abſ. 2 RVerf. noch zuläſſig ſein ſollte, daß 
ein Beamter ſein Amt ohne weiteres beim Vorliegen eines 
gewiſſen Sachverhalts verlöre, ſo würde es ausreichen, daß 
das Geſetz nur die Vorausſetzungen des Amtsverluſtes be⸗ 
ſtimmte. Die RVerf. verlangt aber für das in der genannten 
Vorſchr. geregelte Gebiet der Dienſtzucht unzweideutig außer⸗ 
dem noch geſetzlich beſtimmte Formen dafür. 

Bei ſolcher Tragweite des Art. 129 Abſ. 2 Verf. ſteht 
87 Diiz®. zu ihm in Widerſpruch, ſoweit er beſtimmt, daß, 
wenn von dem gewöhnl. Strafrichter auf eine Freiheitsſtrafe 
von längerer als einjähriger Dauer erkannt iſt, das Straf⸗ 
erkenntnis den Verluſt des Amtes von ſelbſt nach ſich zieht, 
ohne daß darauf beſonders erkannt wird. Denn damit knüpft 
das Diſz ch. den Amtsverluſt an einen beſtimmten Tatbeſtand, 
an die Verurteilung des Beamten zu einer Freiheitsſtrafe von 
gewiſſer Mindeſtdauer. Und das iſt nach der RVerf. nicht 
mehr ſtatthaft. Man kann nicht etwa ſagen, daß dem Erfor⸗ 
dernis einer Form für die Amtsentſetzung durch das Straf⸗ 
verf. genügt würde. Denn nicht die Straftat, ſondern das 
Strafurteil iſt es, das nach 8 7 Dil;®. den Amtsverluſt zur 
Folge hat. Nur die Feſtſtellung der für die Anwendung dieſer 
Vorſchr. rechtlich nicht in Betracht kommenden Straftat und 
die Verhängung der für ſie geſetzlich gebotenen Strafe iſt aber 
Gegenſtand des Strafverf. Das Strafurteil ſtellt nicht die ge⸗ 
ſetzl. Vorausſetzung für den Amtsverluſt feſt, ſondern bildet 
ſelbſt dieſe Vorausſetzung, ſchafft ſie erſt. Vor dem Eintritt der 
geſetzl. Vorausſetzung für den Amtsverluſt iſt aber überhaupt 
kein Verf. denkbar, das bezweckt, ſie feſtzuſtellen und aus ihr 
die geſetzl. Folge zu ziehen. Scheidet ſomit das Strafverf. für 
die dienſtrechtl. Beurteilung aus, ſo beſtimmt die zur Erörte⸗ 
rung ſtehende Vorſchr. nur die Vorausſetzung für den Amts⸗ 
verluſt. Es fehlt an einer Form für die Feſtſtellung ſeiner 
Folgen. Deshalb muß ſie als verfaſſungswidrig gekennzeichnet 
werden. 

Daß Art. 129 Abſ. 2 RVerf. die Amtsentſetzung in allen 
Fällen von einem vorhergehenden Verf. abhängig machen, den 
diſziplinariſchen Amtsverluſt kraft Geſetzes ausſchließen will, 
erhellt auch aus dem Bericht des Verfaſſungsausſchuſſes der 
Verfaſſunggebenden Deutſchen Nationalverſammlung. Der Re⸗ 
gierungsentw. der RVerf. enthielt nur für die Richter gewiſſe, 
ſie in ihrer Unabhängigkeit ſchützende Grundſätze (Art. 109 
bis 112). Der Abg. Spahn beantragte im Verfaſſungsaus⸗ 


es ſei denn, daß der Geſetzgeber ſich ſeinerſeits ausdrücklich für letz⸗ 
tere entſchied. Unbedenklich ſcheint es daher zu ſein, wenn der 
Geſetzgeber eine beſondere Feſtſtellung der fragl. Vorausſetzungen 
überhaupt vermeidet, ſondern an einen eindeutig fixierten Tate 
beſtand automatiſch von ſich aus den Amtsverluſt anknüpft. Im 
Gegenſatz zu den Ausführungen obigen Urt. iſt nicht einzuſehen, 
warum dem Geſetzgeber hier plötzlich von der Verf. Schranken ge⸗ 
zogen ſein ſollen, obwohl dieſe ihn zwar wohl verpflichtet, ſich über⸗ 
haupt zu äußern, ohne jedoch auf den Inhalt der Außerung ihrer⸗ 
ſeits irgendwelchen Einfluß zu nehmen. War es allein der Wunſch 
der Verf., im vorl. Fall die ſich nicht bereits aus allgemein rechts⸗ 
ſtaatlichen Erwägungen ergebende Notwendigkeit einer geſetzlichen 
Entſch. beſonders zu begründen, fo genügt es, daß der Geſetzgeber 
ſich überhaupt entſcheidet. Dagegen auch auf den Inhalt der Entſch. 
reichsverfaſſungsmäßigen Einfluß zu nehmen, dürfte, wie gerade die 
Abweichung von dem im Urteil erwähnten Antrag Spahn zeigt, 
nicht beabſichtigt geweſen fein. Wenn ſchließlich das NG. feine ab⸗ 
weichende Meinung dahin einſchränkt, daß der automatiſche Verluſt 
des Amtes ausſchließlich im Rahmen eines Dienſtzuchtverfahrens 
ausgeſchloſſen ſei — daher die Beſt. des StGB., der Altersgrenzen⸗ 


geſetze unberührt blieben —, jo darf nur bemerkt werden, daß 


Art. 129 Abſ. 2 ſich keineswegs ausſchließlich mit diſziplinarrechtl. 
Tatbeſtänden beſchäftigt, wie allein die Erwähnung der Penſionie⸗ 
rung erkennen läßt. Glaubt man daher mit dem NO. aus dem 
Art. 129 Abſ. 2 das Verbot jedes automatiſchen Amtsverluſtes auf 
Grund geſetzl. Beit. ſchließen zu müſſen, jo wird man nicht allein 
den 87 VerwdiſzGG., ſondern eine ganze Reihe verwandter Beſt. 
als ungültig anſehen müſſen. Dies gilt insbeſ. offenbar für die 
automatiſche Verſetzung in den Ruheſtand auf Grund der Alters⸗ 
grenzengeſetze, die von dieſem Standpunkt aus ebenfalls als in 
Widerſpruch zu der Verf. ſtehend angeſehen werden müßte, da offen⸗ 
bar Art. 129 Abf. 2 nicht nur die Dienſtzucht betrifft, wie das Urt. 
behauptet. Prof. Dr. Köttgen, Greifswald. 
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ſchuß, ſie zu ſtreichen und an ihrer Stelle (nach Art. 113 oder 
im Abſchnitt über die Grundrechte) Vorſchr. einzufügen, die 
für ſämtl. Beamten gelten ſollten. Die von ihm vorgeſchla⸗ 
genen Beſtimmungen lauteten unter 2a Abſ. 3 Satz 1 (a. a. O. 
S. 354) folgendermaßen: „Die Entfernung aus dem Amt 
kann, von geſetzlicher Anordnung abgeſehen, wider 
den Willen des Beamten nur durch Richterſpruch erfolgen.“ 
Der Abg. Spahn hat dieſen Antrag ſpäter zurückgezogen, 
aber nur deshalb, weil bereits nach den Beſchlüſſen der Unter⸗ 
kommiſſion über die Grundrechte in dieſe eine Beſtimmung 
über Beamtenfragen aufgenommen werden ſollte, ſo daß es 
zweckmäßig ſei, ſeinen Antrag der Unterkommiſſion zur wei⸗ 
teren Beratung zu überlaſſen. Aus ihren Beſchlüſſen iſt der 
Art. 129 RVerf. hervorgegangen. Die Unterkommiſſion hat 
nun abweichend von dem ihr zweifellos bekannten Antrag des 
Abg. Spahn einen Vorbehalt dahin, daß die Entfernung aus 
dem Amte auch kraft geſetzl. Anordnung eintreten könne, nicht 
gemacht. Das kann nur in der Abſicht geſchehen ſein, einen 
fi) unmittelbar an einen geſetzl. Tatbeſtand anſchließenden 
diſziplinaren Amtsverluſt nicht zuzulaſſen, woraus dann wie⸗ 
derum folgt, daß der Sinn der mehrfach genannten Verfaſ⸗ 
ſungsbeſtimmung der oben dargelegte iſt. 

Eine weitere Beſtätigung des aus dem Wortlaut des 
Art. 129 Abſ. 2 Verf. hergeleiteten Ergebniſſes ergibt die 
Heranziehung des bei Erlaß der Werf. für die Reichs⸗ 
beamten geltenden Rechts. Das RBG. enthält keine dem 8 7 
DiſzG. entſprechende Vorſchr. Im Entw. des RBG. (RT⸗ 
Druckſ. Nr. 9 1872) war zwar als $ 74 folgende Beſtimmung 
vorgeſehen: „Iſt von dem gewöhnl. Strafrichter auf eine 
Freiheitsſtrafe von längerer als einjähriger Dauer, auf eine 
ſchwerere Strafe oder auf die Zuläſſigkeit von Polizeiaufſicht 
erkannt, ſo zieht das Straferkenntnis den Verluſt des Amts 
von ſelbſt nach ſich.“ Sie wurde aber vom RT. geſtrichen, 
und zwar, wie ſich aus den Ausführungen des BE. v. 4. Juni 
1872 (Sten Ber. S. 699) ergibt, deshalb, weil ſie in das Ge⸗ 
biet des Strafrechts hinübergreife, die Folgen der Strafe 
gegen die Abſicht des Geſetzes verſchärfe und ſonach mit dieſem 
in Widerſpruch trete. Dem Art. 129 NBerf. liegt unver⸗ 
kennbar die Abſicht zugrunde, gewiſſe rechtl. Sicherungen, 
die die Reichsbeamten bereits genoſſen, auf alle Beamten im 
Reiche zu erſtrecken und ſie außerdem unter den Schutz des 
Art. 76 Verf. zu ſtellen. Zu feiner Auslegung darf deshalb 
nicht bloß, ſondern muß ſogar auf das bisher geltende 
Recht zurückgegriffen werden. Wenn dieſes ſchon ſeit Erlaß 
des RBG. einen im Anſchluß an ein Strafurteil ohne wei⸗ 
teres kraft Geſetzes eintretenden diſziplinariſchen Amtsverluſt 
nicht kennt, ſo liegt die Annahme mindeſtens ſehr nahe, daß 
man dieſen Grundſatz nunmehr als allgemein gültig hat aus⸗ 
ſprechen wollen. 

Kein Gegengrund gegen dieſe Auslegung des Art. 129 
Abſ. 2 RVerf. kann daraus hergeleitet werden, daß die Son⸗ 
dervorſchr. in Art. 104 Abſ. 1 Satz 2 für die Richter der 
ordentl. Gerichtsbarkeit beſtimmt, daß ſie wider ihren Willen 
nur kraft richterl. Entſch. und nur aus den Gründen und 
unter den Formen, welche die Geſetze beſtimmen, dauernd oder 
zeitweiſe ihres Amtes enthoben oder in eine andere Stelle 
oder in den Ruheſtand verſetzt werden können. Den Gegenſatz 
zur hier geforderten richterl. Entſch. bildet nicht das Geſetz, 
ſondern die Entſch. einer nicht richterl. Dienſtſtelle. Die 
Richter können ihres Amtes nur durch den Spruch von ihres⸗ 
gleichen entſetzt werden. Für andere Beamte dagegen kann die 
Entſch. hierüber auch Verwaltungsinſtanzen übertragen wer⸗ 
den, wie z. B. nach § 41 Prdii;b. (eingeſchränkt durch die 
VO. v. 18. Febr. 1919 [GS. 29]) das Staatsminiſterium die 
BerInſt. im Diſziplinar Verf. gegen die nichtrichterl. Beamten 
bildet. Nur in der Einräumung dieſer Sonderſtellung für die 
Richter der ordentl. Gerichtsbarkeit liegt die Bedeutung der in 
Art. 104, nicht in Art. 129 RVerf. ſich findenden Worte: 
„kraft richterl. Entſch.“. — Erwähnenswert iſt aus Art. 104 
noch Abſ. 2, nach dem die vorläufige Amtsenthebung, die 
kraft Geſetzes eintritt, unberührt bleibt. Für ſie ſoll es alſo 
genügen, daß das Geſetz ihre Gründe, ihre Vorausſetzungen 
feſtlegt. Dieſe Einſchränkung muß ſinngemäß auch auf Art. 129 
Abſ. 2 übertragen werden, da die Rechtsgarantien für die or⸗ 
dentl. Richter nach dem erſichtl. Willen des Verfaſſungs⸗ 
geſetzgebers keinesfalls geringer ſein ſollen als die für die übri⸗ 
gen Beamten. So bleibt alſo nicht bloß 8 44 PrDiſzGRichtB. 


v. 0 Mai 1851, ſondern ebenſo § 48 Difz&. weiterhin in 
af AR 
Die übrigen Abweichungen des Art. 104 Abſ. 1 Saß: 
von Art. 129 RVerf. erklären ſich durchweg daraus, DA 
erſterer dem $ 8 GVG. wortgetreu nachgebildet iſt. Aber auch 
die letztgenannte Verfaſſungsvorſchr. zeigt in ihrer Faſſung 
daß ihr der genannte 88 als Vorlage gedient hat. Es in 
deshalb für ihre Auslegung von Belang, daß nirgends = 
dieſem 88 hergeleitet worden ift, den Landesgeſetzen ſei © 
geftattet, gegen Richter eine diſziplinariſche Dienſtentlaſſung 
ohne darauf lautendes Erkenntnis, gebunden lediglich an un 
Vorliegen eines beſtimmten Tatbeſtandes, eintreten zu laſſen 
Beſtritten war nur im Anſchluß an eine von der Rom, 
abgegebene Erklärung (Hahn, Mat. z. GVG., Bd. 1 S. 75% 
919), ob eine Altersgrenze für Richter vom Reichsrecht zu 
gelaſſen werde und ob dem Landesrecht die Möglichkeit 9 
währt ſei, beim Eintreten der Verſchwägerung von Mitglie 
dern desſelben Gerichts eines von ihnen zur Amtsniederlegun 
oder zur Duldung einer Verſetzung zu zwingen. Dagegen h 
die Weitergeltung von dem 8 7 Difz®. entſprechenden Vorſcht 
für Richter, wie fie in Preußen in 8 6 Richter DiſzG. BE 
7. Mai 1851 enthalten ift, ſchon vor Erlaß der ARerf. unter 
Geltung des 88 GVG. nicht zu rechtfertigen verſucht wor 
den. Die Erläuterungsbücher zu den PrDijz®. von Brau 
S. 415 und von Rheinbaben, 2. Aufl, S. 434, Mel 
den 86 a. a. O. zwar als geltendes Recht dar, aber ohe 
555 Begründung, insbeſ. ohne Auseinanderſetzung mit 8 


Allerdings ſchließt Art. 129 Abſ. 2 WVerf. nicht eth 
jede Beendigung eines Beamtenverhältniſſes kraft Geſete“ 
aus. Wie ſchon hervorgehoben, läßt er die ſtrafrechtl. Vorſchr. 
unberührt. Auch Beſchränkungen der grundſätzlich lebens 
längl. Beamtenanſtellung durch Feſtſetzung einer Altersgrende 
durch den Vorbehalt der Kündigung oder des Widerrufs ode 
auf ähnl. Weiſe find nach Art. 129 Abſ. 1 Satz 1 MUCH, 
unzweifelhaft zuläſſig (vgl. RG. 104, 65). Art. 129 Ab 
betrifft nur die Dienſtzucht und unterſagt für deren Bert! 
— inſofern eine Sonderregelung gegenüber Abſ. 1 Saß 0 
enthaltend — die Verhängung eines Amtsverluſtes, der gal 
mit Eintritt eines beſtimmten Tatbeſtandes unmittelbar trat 
Geſetzes vollzöge. Daß der Amtsverluſt des 87 DiſzG. bijär 
plinaren Charakter trägt und daher unter Abſ. 2, nicht unte“ 
Abſ. 1 Satz 1 des Art. 129 RVerf. fällt, liegt klar zutage. en 
iſt nichts anderes als eine Entlaſſung ohne Ruhegehalt, der 
Einordnung in Art. 129 Abſ. 2 RVerf. oder jedenfalls 
Art. 79 Abſ. 1 PrVerf. bereits oben dargelegt worden it 

Der Grund, weshalb die RVerf. keinen diſziplinge 
Amtsverluſt unmittelbar kraft Geſetzes mehr zuläßt, ſonder 
für ihn ſtets ein DiſziplinarVerf. fordert, liegt darin, daß en 
fo eine gerechte Abwägung des Einzelfalls möglich iſt. a 
diſziplinare Amtsverluſt ſoll nur eintreten, wenn der Beam 3 
dieſe ihn auf das härteſte treffende Folge ſeines Vergehen“ 
wirklich verdient hat. Dies Ziel kann aber nicht durch eine = 
ſolute geſetzl. Norm, ſondern nur durch eine alle Umſtäg 
berückſichtigende konkrete Einzelentſch. erreicht werden. an 
mag allerdings bei Freiheitsſtrafen von längerer als dent 
jähriger Dauer nur ſelten den ſchuldigen Beamten im Din 
belaſſen. Bei Straftaten, wie ſie dem Kl. zur Laſt fallen, d 
das ſogar nie der Fall fein. Die Prüfung und Entſch. MU 
Lage des Einzelfalls ermöglicht es aber ſtets, dem Angeſche . 
digten ſeine Ruhegehaltsbezüge ganz oder teilweiſe zu Bin 
(vgl. § 16 Abſ. 3 DiſzG.), die ihm bei einem Amtsverli 
kraft Geſetzes verlorengehen müßten. Dieſe ſchwerwiehenn 
Folge unbedingt eintreten zu laſſen, entſpricht der beuge, 
Rechtsauffaſſung nicht mehr, die in dem Ruhegehalt des ht. 
amten ein Entgelt für feine früher geleiſteten Dienſte ner 
Es kann überhaupt nicht geleugnet werden, daß 8 Dith. 
zur gegenwärtigen Entwicklung des Beamtenrechts nicht weil. 
paßt. Seine Beſeitigung iſt eine Verwirklichung ne 
Rechtsgedanken und entſpricht deshalb in beſonderem 1 auf 
dem Geiſt der RVerf. In dieſem Zuſammenhang iſt auch eich 
Art. 129 Abſ. 3 Satz 1 WVerf. hinzuweiſen, der, wenng fi 
er nicht fofort geltendes Recht enthält, ſo doch grund tich⸗ 
fordert, daß gegen jedes dienſtl. Straferkenntnis die M Mer 
keit eines Wiederaufnahmeverfahrens eröffnet werde. eis: ja 
wirklichung dieſer Forderung könnte weſentlich erſchwer ont 
ſogar in weitem Umfang unmöglich gemacht werden, 


Ad 
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17 dienſtſtrafweiſe eintretende Amtsverluſt unter Abſtand⸗ 
15 me von einer diſziplinaren Entſch. an beſtimmte Tat⸗ 
deßände geknüpft werden dürfte. Auch dieſe Erwägung ftübt 
55 aus Art. 129 Abſ. 2 WVerf. gewonnene Ergebnis und 
eit gleichfalls, wie ſehr es der Verwirklichung der be⸗ 
Erlenrechtl Ziele der RVerf. dient. Daß man ſich bei ihrer 
welaſſung dieſer Tragweite des Art. 129 nicht bewußt ge⸗ 
eſen iſt, iſt rechtlich unerheblich. 
8 5 Die preuß. Diſziplinarbehörden und -gerichte ſehen den 
ſaf DFG. allerdings noch als geltendes Recht an. Ihrer Auf⸗ 
allung vermag ſich der Sen. um fo weniger anzuſchließen, als 
10 ſoweit erſichtlich, bisher die Einwirkung des Art. 129 
Verf, auf die ſtreitige Vorſchr. noch nicht näher erwogen 
no Der Beſchl. des Diſziplinarhofs für die nichtrichterl. 
Deamten v. 2. Dez. 1929 (abgedr. PrBeſBl. 1930, 31) ver⸗ 
at nur die ſtrafrechtl. Geſichtspunkte zu widerlegen, welche 
23 Sen. in ſeinem einen Sonderfall behandelnden Urt. vom 
„März 1928 (RG. 120, 3372)) zur Nichtanwendung des 
11 DiſzGG. geführt haben. Sollten die preuß. Diſziplinar⸗ 
tanzen an der Fortgeltung der Vorſchr. auch gegenüber 
der RVerf. und der ihr im vorſtehenden gegebenen Auslegung 
kilbalten, ſo würde übrigens von ihnen zu erwägen ſein, ob 
b Diſziplinar Verf. ausſchließender vollſtändiger Amts⸗ 
990 uſt angenommen werden kann, wenn durch das Urt. des 
u Gerichts rechtskräftig mit Bindung auch für den 
Rat feſtgeſtellt iſt, daß die Gehaltsanſprüche des Beamten 
Ortbeſtehen, das Beamtenverhältnis alſo in vermögensrechtl. 
inſicht nicht gelöft iſt. 
(U. v. 3. Nov. 1931; 396/30 III. — Berlin.) Sch.] 
Rc. 134, 108 
67 f. 4. Art. 131 RVerf. Wann liegt „Ausübung 
ffentlicher Gewalt“ vor? ) 
1 Das BG. geht bei ſeiner Rechtsauffaſſung von der 
grundlegenden Entſch. RG. 91, 381 aus. Danach liegt eine 
eübung der öffentlichen Gewalt nicht nur vor, wenn 
eſe rechtmäßig oder mißbräuchlich zu einem Zwange benutzt 
ird, ſondern immer auch dann, wenn durch ſchuldhaftes 
Jun oder Unterlaſſen die amtlichen Machtmittel ohne jede 
Zpangsabſicht in eine Dritten ſchädliche Wirkung treten. 
05 on in dem Urteile RG. 104, 286 wird aber darauf hin⸗ 
eneieſen, jener Satz in dem angezogenen Urteile ſei dahin 
= geſchränkt, daß feine Anwendung für den Fall, daß ſich 
md Beamte nicht im Dienſte befände, offen gelaſſen werde, 
in an derſelben Stelle wird auf ähnliche Einſchränkungen 
in dem Urt. RG. 101, 354 und im Urt. v. 7. Febr. 1922, 
Pr 416/21 aufmerkſam gemacht. Das BG. will jedoch eine 
! che Scheidung, ob ſich der Soldat bei der Vornahme der 
dlndigenden Handlung im Dienſte befinde oder nicht, nicht 
; ten laſſen und kommt, indem es ausführt, daß die Für⸗ 
geibepflicht den Soldaten überall hin begleite, zu der Fol⸗ 
ng, daß ſich der Soldat, wenn ihm ſtaatliche Machtmittel 
anvertraut ſind, immer im Dienſte befinde. Nur die letzte 
r anſequenz will das BU. nicht ziehen: wenn in einem Wirts⸗ 
Usſtreite der Soldat aus rein privaten Gründen fein 
WAengewehr zieht und Schaden anrichtet, ſoll er ſich in 


) JW. 1928, 1502. 


Air Zu 4. Den Entſcheidungsgründen ift zuzuſtimmen. Sie ftehen 
10 Einklang mit der bisherigen Rſpr. des RO. Man kann ſogar 
sg unblegenbe Erwägung, daß der Gefreite B. ſich nicht „in 
habe bung der ihm anverkrauten öffentlichen Gewalt“ befunden 
im ed noch durch eine weitere Erwägung, als die, daß er nicht 
ienſt geweſen ſei, erhärten: Wenn ein Soldat aus einer Dienſt⸗ 
in ole zu Vergnügungszwecken ſtaatliche Leuchtmunition verſchießt, 
zig lt das nicht nur aus dem Rahmen ſeiner dienſtlichen Ver⸗ 
ne „ungen, ſondern ſtellt zugleich auch eine Handlung dar, die ihm 
u allgemeinen militäriſchen Grundſätzen unbedingt unterfagt iſt. 
wal o weniger kann von einer „ihm anvertrauten öffentlichen Ge⸗ 
äh: die Rede fein. — Will man aber die Kafuiftik dieſer und 

icher Entſcheidungen des RG. auf eine allgemeine Rechts⸗ 


m 
bist 


Jündlage ſtellen, ſo bietet ſich gerade hier eine treffende 
deln ration zur Gierke ſchen Lehre vom organſchaftlichen Han⸗ 


une: die als ein Syſtem von ungeſchriebenen Rechtsgrundſätzen 
ie privates wie auch öffentliches Recht durchzieht: Organſchaft 
die atet die Fähigkeit, Handlungen mit rechtlicher Wirkung für 
erbandsperſonen vorzunehmen. „Organ“ iſt nicht etwa eine 
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im Dienſte befand. 

Geht man von dieſer Rſpr. des RG. aus, von der ab⸗ 
zugehen kein Anlaß gegeben iſt, ſo laſſen die Feſtſtellungen 
des BG. keinen Zweifel darüber, daß ſich der Gefreite B. 
bei Abgabe des Schuſſes außerhalb des Dienſtes befand — 
es war nach Beendigung der Manöverübung und nach dem 
Einrücken in das Quartier, als er ſich zu einem kamerad⸗ 
ſchaftlichen Beiſammenſein begeben wollte — und daß die 
Schußabgabe auch ohne allen Zuſammenhang mit dem Dienſte 
ſtauo — er gab den Schuß nur aus Spaß ab, um ſich feinen 
Kameraden bemerkbar zu machen, alſo aus ganz perſönlichen, 
mit dem Dienſte in keinem Zuſammenhang zu bringenden 
Gründen. Danach kann dieſe Schußabgabe nicht als eine Aus⸗ 
übung öffentlicher Gewalt angeſehen werden. Das BU. ſucht 
zur Stützung ſeiner Anſicht zwar noch anzuführen, daß der 
Fall hier um deswillen noch beſonders liege, weil die Hand⸗ 
lung der Militärperſon in die militäriſche Übungszeit falle. 
Dem kann jedoch nicht beigetreten werden. Es erſcheint ſchon 
anfechtbar, der Übungszeit in dieſer Richtung eine beſondere 
Bedeutung beizumeſſen. Aber ſelbſt wenn man ſo weit 
gehen könnte, daß während der Übung ein Soldat ſtändig 
unter ſchärferen Dienſtpflichten ſtünde als ſonſt, ſo würde 
auch in dieſem Falle der ſchädigenden Handlung all und jeder 


beſondere, von der Verbandsperſon zu trennende Rechtsperſon fo 
wie der Stellvertreter, ſondern Teil der Verbandsperſon, Funktions⸗ 
träger, ohne ſelber Rechtsſubjekt zu ſein. Niemals iſt z. B. der 
Magiſtrat einer Stadt Träger der Rechte und Verbindlichkeiten, 
ſondern die hinter ihm ſtehende Verbondsperſon, die Stadt. So 
ſind die Handlungen des Organs Handlungen der Verbandsperſon 
ſelbſt (vgl. die dem Art. 131 RVerf., auf dem Gebiete privat⸗ 
rechtlicher Verrichtungen parallel gehenden 88 31, 89 BGB.). 


Vorausſetzung aber iſt in jedem Falle, daß auch wirklich ein organ⸗ 


ſchaftliches Handeln vorliegt, daß die Handlungen alſo nicht außer⸗ 
halb des Lebensbereichs der Verbandsperſon liegen, wie dieſer 
in den „zuſtehenden Verrichtungen“ (BGB.) oder „in der an⸗ 
vertrauten öffentlichen Gewalt“ (RVerf.) im einzelnen zur Ab⸗ 
grenzung gelangt. Iſt, wie im vorliegenden Falle, dieſe Voraus⸗ 
ſetzung nicht erfüllt, ſo fällt die Handlung in die Individualſphäre 
des Organſchaftsträgers und kann nur dieſen, nicht auch die hinter 
ihm ſtehende Rechtsperſon verpflichten (vgl. O. v. Gierke, Die Ge⸗ 
noſſenſchaftstheorie, S. 141 ff., 603 ff., 614 ff., ferner die weitere 
bei Helfritz, Die Vertretung der Städte und Landgemeinden 
nach außen S. 29 f. angeführte Literatur). 
Geh. RegR. Prof. Dr. Helfritz, Breslau. 
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Rechtſprechung 


Juriſtiſche Wochenſchrift 


Zuſammenhang mit dem Dienſte ſelbſt fehlen und der Fall 
nicht anders zu beurteilen ſein, als der Fall in RG. 104, 286. 
(U. v. 21. April 1931; 212/30 III. — u 

Sch. 


5. Art. 131 RVerf.; 8 10 117 Pr AL R. Be⸗ 
fugnis des Polizeibeamten, nicht nur den Täter 
feſtzunehmen, ſondern auch die weitere Fort⸗ 
ſetzung der begonnenen ſtrafbaren Handlung — 
hier das Fahren bei Dunkelheit auf unbeleuch⸗ 
tetem Rade — durch Anhalten zu verhüten. Fällt 
dabei der Radfahrer, jo hat er keinen Schadens⸗ 
erfſatzanſpruch. f) 

Das BG. geht von der rechtlich unbedenklichen Voraus⸗ 
ſetzung aus, daß ſich der Kl. dadurch, daß er nach Eintritt 
der Dunkelheit mit einem unbeleuchteten Fahrrade fuhr, einer 
Übertretung der StraßVerkO. ſchuldig gemacht hat. Es ſchließt 
hieran, ebenfalls ohne Rechtsverſtoß, die weitere rechtliche 
Folgerung, daß der Polizeiwachtmeiſter B. nach 8127 Abſ. 1 
StPO. berechtigt und nach den für ihn geltenden Dienſt⸗ 
vorſchriften auch verpflichtet war, den Kl. anzuhalten, um 
ſeine Perſonalien feſtzuſtellen. Endlich bejaht es, auch das 
mit Recht, die grundſätzliche Befugnis des Polizeibeamten, 
den Kl. durch unmittelbare Einwirkung auf ſeine Perſon oder 
auf ſein Rad zum Stehen zu bringen. 

Gleichwohl meint das BG., daß der Beamte auch bei 
Bejahung der ihm grundſätzlich zuſtehenden Feſtnahmebefugnis 
nicht ſo vorgehen durfte, wie er es im vorliegenden Falle 
getan hat. Der Feſtnehmende ſei zwar berechtigt, den auf 
friſcher Tat betroffenen Täter nötigenfalls feſt anzupacken, 
um ihn am Entfliehen zu hindern. Ihm ſei aber nicht ge⸗ 
ſtattet, den Täter durch Handlungen, die ihn an Leib und 
Leben verletzen könnten, an der Flucht zu hindern, und zwar 
ſelbſt dann nicht, wenn ohne derartige Handlungen die Aus⸗ 
führung und Aufrechterhaltung der Feſtnahme nicht zu er⸗ 
möglichen ſei (RGSt. 34, 444). Im vorliegenden Falle habe 
der Beamte, wenn er den in ſchneller Fahrt befindlichen Kl. 
durch plötzliches Anpacken ſeiner Perſon oder ſeines Rades 
zum Stehen brachte, damit rechnen müſſen, daß der Kl. mit 
ſeinem Rade ſtürzen und ſich dabei erheblich verletzen könne; 
dies um ſo mehr, als das Straßenpflaſter infolge eines vor⸗ 
aufgegangenen Regens ſchlüpfrig geweſen ſei. Die Hand⸗ 
lung des Beamten ſei daher nicht berechtigt geweſen. 

Dem könne, ſo meint das BG. weiter, auch nicht ent⸗ 
gegengehalten werden, daß der Beamte den Kl. mit allen 
Mitteln an der Weiterfahrt habe hindern dürfen, weil er 
durch Fahren mit einem unbeleuchteten Fahrrade eine Gefahr 
für die übrigen Straßenbenutzer herbeigeführt habe. Denn 


Zu 5. Die Entſchchründe ergeben ſinnfällig den engen Zu⸗ 
ſammenhang von Zivil⸗, Straf⸗ und Verwaltungsrecht. Nicht nur 
äußerlich zitiert das BG. (ein Zivilſenat!) die Entſch. RGSt. 34, 
444. Der Richter mußte die Vorfrage, ob die Polizeibeamten befugt 
und verpflichtet ſind, einen Radfahrer, der nach Einbruch der 
Dunkelheit mit einem unbeleuchteten Fahrrade fährt, feſtzuhalten, 
nicht nur unter zivilrechtl. Vorausſetzungen prüfen. Er hat es anſchei⸗ 
nend allerdings nur unter dem ſtrafrechtl. Geſichtspunkt des § 127 
Abſ. 1 SPD. getan, iſt dagegen der verwaltungsrechtl. Vorſchr. des 
§ 10 II 17 ALR. nicht gerecht geworden. Deswegen mußte die Auf⸗ 
hebung auf die Rev. durch das RG. erfolgen. 

Das Thema der Entſch. geht weit über den Rahmen des Einzel⸗ 
falles hinaus: Der Radfahrer im Straßenverkehr der 
Großſtadt — leider ein ſehr ergiebiges Thema. Denn überall kann 
man im großſtädt. Straßenverkehr Radfahrer ſehen, die, ohne die An⸗ 
ordnungen der Geſetze oder OrtsPol Beſt. oder der Polizeibeamten 
oder der techn. Verkehrsſicherungen zu beachten, durch die Straßen 
jagen. Das Thema braucht ſich ja nicht nur auf den Fall zu be⸗ 
ſchränken, daß ein Radfahrer in der Dunkelheit mit unbeleuchtetem 
Rade fährt. Viel öfter wird der Fall Gelegenheit zu rechtl. Erörte⸗ 
rung geben, wo ein Radfahrer verſucht, das Haltezeichen zu über⸗ 
fahren und dadurch den Verkehr gefährdet. Das geräuſchloſe Fah⸗ 
ren der Räder, das Unterlaſſen der Abgabe eines Klingelzeichens 
iſt häufig der Anlaß zu ſchwerſten Unfällen. Alle dieſe Geſichts⸗ 
punkte können zuſammengenommen werden, wenn man ſich vergegen⸗ 
wärkigen will, wie treffend die Stellungnahme des NG. gegenüber 
der des OLG. iſt. Man muß dann zu dem Ergebnis kommen, daß 
der Vorderrichter die Hauptaufgabe der Polizeibeamten bei Entſch. 
des Falles außer acht gelaſſen hat. Im einzelnen iſt folgendes 
zu ſagen: 

1. Die Polizeibeamten find befugt, einen die beſtehenden Beſt. 


die Verkehrsgefährdung ſei nur verhältnismäßig geringfügig 
geweſen und habe nicht im Verhältnis zu der Gefahr ge⸗ 
ſtanden, in die der Beamte den Kl. durch die Art ſeines eur 
greifens brachte. Die Straßen der Stadt K. ſeien nach SE 
tritt der Dunkelheit hell beleuchtet, insbeſ. die Straßen be 
inneren Stadt, in die hineinzufahren der Kl. im Begriff 
ſtanden habe. Auch ein unbeleuchtetes Fahrrad ſei auf enn. 
gut beleuchteten Straße ohne weiteres zu ſehen, ſo daß ein 
nennenswerte Gefahr durch das Verhalten des Kl. ſchwerl be 
habe herbeigeführt werden können. Wenn es auch Aufgae 
der Polizei ſei, das Beſtehen eines den verkehrspolizeiliche. 
Vorſchriften widerſprechenden Zuſtandes zu verhindern . 
dürfe ſie ſich dennoch dazu nicht aller an ſich möglichen Wi 
tel bedienen. Nach dem Runderlaß des Pr Inn M. v. 11. Jus“ 
1928 ſei der Polizeibeamte zur Benutzung einer Schußwalſ⸗ 
zum Anhalten eines fliehenden Täters nur berechtigt, w se 
dieſer eines Verbrechens, nicht auch, wenn er eines V 
gehens oder einer Übertretung ſchuldig ſei. Aus dieſer = 
ſtimmung müſſe der allgemeine Schluß gezogen werden, at 
der Polizeibeamte bei der Feſtſtellung eines auf friſcher x 
betroffenen Täters zu Maßnahmen, die eine beſondere = 0 
fährdung enthalten, nur dann greifen dürfe, wenn es N 
um ſchwere Delikte handle. ‚ner 
Hiernach ftelle das Verhalten des Polizeiwachtmeiſtg⸗ 
B. objektiv eine Amtspflichtverletzung dar. Aber auch |" it 
jettio habe er schuldhaft gehandelt. Er habe mit dem Einen, 
des ſchädigenden Erfolges rechnen und daher wiſſen mil 
daß er unter den vorliegenden Umſtänden zu Maßnahme. 
der fraglichen Art nicht berechtigt geweſen ſei. Auch wenne 
angenommen habe, der Kl. habe ſeinen Anruf und ſein Balg 
zeichen wahrgenommen und verſuche trotzdem, ſich der „. 
ſtellung zu entziehen, ſei er zu der von ihm getroffenen Man, 
nahme nicht berechtigt geweſen und hätte dies auch erkenne 
müſſen, wenn er mit der pflichtmäßigen Überlegung 95 
handelt hätte. Die Rev. erweiſt ſich als begründet. ſſe 
Jedenfalls überſieht das Bch., daß ſich die Befugne 
des Polizeibeamten nicht in der Feſtnahme eines auf frische 
Tat betroffenen Täters erſchöpfen, ſondern auch darauf ni; 
ſtrecken, die weitere Fortſetzung der von ihm begonnenen ſtr en 
baren Handlung (hier des Fahrens auf einem unbeleuchterff 
Rade) zu verhüten. Vor allem aber iſt der weitere Rev Ange a 
begründet, der eine Verletzung des § 101117 ALR. FR, 
Mit Recht hebt nun die Rev. hervor, daß ein ſich in fh" ßen 
ler Fahrt nach Eintritt der Dunkelheit in ſtädtiſchen Steger 
bewegendes Fahrrad eine erhebliche Gefährdung des 1 7 
kehrs bedeute. Das BO. ftellt nicht feft, daß die Königsberger 
Straßen ſämtlich fo gut beleuchtet geweſen ſeien, daß 
Kl. mit ſeinem Fahrrade allenthalben ohne weiteres J, 
ſehen geweſen ſei, und ſtellt ebenſowenig feſt, daß der Polis 
— 1 
übertretenden Radfahrer oder eine andere Perſon gem. 8 127 uu 
StPO. als auf friſcher Tat betroffen feſtzunehmen. Richtig iſt I; pe 
dings, daß RGSt. 34, 444 ausgeſprochen hat, daß ſtrafrechtlic an⸗ 
zur Feſtnahme Berechtigte den auf friſcher Tat getroffenen gen 
quenten, der zu fliehen ſucht, an der Flucht nicht durch Handlung 
hindern darf, die dieſen an Leib oder Leben verletzen. R per” 
II. Dieſer Umſtand ändert nichts daran, daß polizei⸗ oder r, 
waltungsrechtlich es Aufgabe des ſeſtnehmenden Polizeibeamten * 
die nötigen Maßnahmen zur Erhaltung der öffentl. Sicherheit 1 
zur Abwendung der dem Publikum drohenden Gefahr zu treffen Juni 
II 17 AL R., und ſeit 1. Okt. 1931 § 14 Prpol Verw. v. J. Une 
1931). Unter dieſem Geſichtspunkt durfte und mußte der Bea 
den Radfahrer anhalten. jenige 
III. Verwaltungsrechtlich mußte der Polizeibeamte Doz des 
Maß von Vorſicht zur Feſthaltung anwenden, das ihm nach das ge 


— 


der Sache möglich war; denn anders als durch Anruf und Feſt keind 
kann ein Radfahrer micht zum Stehen gebracht werden, zumal er 
Nummer führt. a 
IV. Liegt aber ein Überſchreiten der Vorſicht oder, zivile 
genommen, eine Fahrläſſigkeit beim Anhalten auf ſeiten des Po ruft 
wachtmeiſters vor, ſo muß immerhin der Geſichtspunkt noch r ein 
werden, ob nicht den Angehaltenen durch ſein Benehmen felt Hohl 
überwiegendes Verſchulden trifft. Es würde dann chen in 
ein Mißbrauch in verwaltungsrechtl. Beziehung wie ein Verſchu ſem 
zivilrechtl. Beziehung auf ſeiten des Polizeibeamten aufgewogen NO. 
Sowohl die Allgemeinheit, wie die Polizeibeamtenſchaft muß dem 
für ſeine Entſch. dankbar ſein. 1 
RA. Dr. Jacques Abraham, Berl 
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wachtmeiſter wiſſen konnte oder gar wußte, daß der Kl. auf 
feiner weiteren Fahrt nur noch gut beleuchtete Straßen zu 
daſſieren vorhabe. Dann war aber der Beamte berechtigt oder 
ee ſich wenigſtens ohne Fahrläſſigkeit für berechtigt hal⸗ 
en, den Kl. anzuhalten, falls er nur dabei dasjenige Maß 
don Vorſicht anwandte, das ihm nach den Umſtänden des 
Falles möglich war. Ob das der Fall geweſen ift, darüber 


hat das BG. eine klare tatſächliche Feſtſtellung bisher nicht 


Altroffen. Dieſer Punkt erſcheint infolgedeſſen noch weiterer 
Aufklärung bedürftig, bevor es angängig erſcheint, ein Ver⸗ 
ſchulden des Beamten zu bejahen. 

Der Schießerlaß hat mit dem in Rede ſtehenden Falle 
nichts zu tun. Die Rev. hebt zutreffend hervor, daß es ſich 
in jenem Erlaſſe nur um die Feſtſtellung des Täters, nicht 
1 um die Abwendung drohender Gefahren für das Pu⸗ 
likum handle, und daß überdies die Anwendung von Schuß⸗ 
waffen, die ohne weiteres zur Verurſachung ſchwerer Ver⸗ 
‚dungen geeignet find, einen Sonderfall darſtellt, der mit 
dem hier vorliegenden Anhalten des Fahrrades nicht auf eine 
Stufe zu ſtellen iſt. 

: Das BU. war daher aufzuheben und die Sache zur wei⸗ 
eren Verhandlung und Entſcheidung an das BG. zurück⸗ 
zuverweiſen. Dabei wird für den Fall, daß das BG. in der 
10 und Weiſe des Anhaltens ein Verſchulden des Polizei⸗ 
eamten finden follte, noch die weitere Frage zu prüfen ſein, 
do nicht vielleicht das Verſchulden des Kl. fo groß iſt, daß 
. gegenüber die feſtzuſtellende Fahrläſſigkeit des Polizei⸗ 
eamten als Urſache für die Entſtehung des Schadens völlig 
zurücktreten würde. 


(U. v. 27. Febr. 1931; 199/30 III. — Königsberg.) 
[Sch.] 


6. Art. 153 A bſ. 2 RVerf.; 88 7, 8, 11, 13 Pr⸗ 
Fluch tlG. v. 2. Juli 1875; 85 138 Abf. 1, 242, 
119 BG B. 

8 1. Hat die Gemeinde gemäß den Vorſchr. des 
Fluchtlß. das Recht, einen in die Fluchtlinie 
lallenden Umbau zu verſagen, ſo iſt es keine 
unzuläſſige Verquickung von amtlicher Geneh⸗ 
legung mit Ausbedingung geldwertiger Gegen⸗ 
lungen, wenn fie auf dieſes Verſagungsrecht 
erzichtet gegen die Verpflichtung des die Bau⸗ 
genehmigung Nachſuchenden, ſeine gegen den 
Sluchtlinienplan erhobenen Einwendungen zu⸗ 
sr äunehmen und der Gemeinde das in die 
bluchtlinie fallende Gelände freihändig zu ver⸗ 
aufen. 

0 2. Durch RG. 128, 18 iſt 813 FluchtlG. nur in⸗ 
weit für verfaſſungswidrig erklärt, als nicht 
der von einer Baubeſchränkung aus 88 7, 8, 11 
FluchtlGG. betroffene Grundſtückseigentümer in 
der Lage ift, eine Entſchädigung nach Maßgabe 
es Enteig G. rechtlich zu erzwingen. 

tn. Kein zur Anfechtung berechtigender Irr⸗ 
Wm; wenn der Anfechtende bei Abgabe ſeiner 
N illenserklärung in bewußter Ungewißheit über 
ſter Inhalt ſeiner Erklärung war und auf Klar⸗ 
fetlung verzichtete. Rechtsirrtum über die An⸗ 
h chtungsmöglichkeit ſchiebt die Anfechtungs- 
it nicht hinaus. 

be Am 18. Okt. 1923 reichte die Kl. bei der Baupolizei⸗ 
ehörde ein Baugeſuch ein, das bauliche Anderungen des 
0 im Untergeſchoß und erſten Stock und eine Toreinfahrt 
> der Kftraße vorſah. Die Behörde genehmigte den Bau der 


roreinfahrt zunächſt vorläufig auf jederzeitigen Widerruf, 


denhte dann aber auf Betreiben der Bekl. mit Rückſicht auf 
Ger Fluchtlplan vom Jahre 1913 von dem Widerrufsrecht 
gebrauch, verſagte die Baugenehmigung und ließ die bereits 
R gonnenen Arbeiten zwangsweiſe einftellen. Demnächſt kam 
wegen der Einwendung der Kl. gegen den FluchtlPlan vom 
Fahre 1913 und wegen der Zurücknahme des Bauverbots zu 
bie gandlungen zwiſchen den Parteien. Sie führten dazu, daß 
m Nl. der Bekl. am 8. Dez. 1923 folgendes Vertragsangebot 
b te: Die Bekl. ſollte das Recht erhalten, v. 1. Jan. 1944 
de die nach dem FluchtlPlan zur Verbreiterung der N.⸗ und 
r K.ſtraße beſtimmten Streifen des Grundſtücks der Kl. ge⸗ 


bäudefrei für 300 GM. pro Quadratmeter zu erwerben; die 
Kl. ſollte mit Zuſtimmung der Bekl. die nachgeſuchte Bau⸗ 
erlaubnis erhalten und ihre Einwendung gegen den Fluchtl⸗ 
Plan zurückziehen. Die Bekl. nahm das Vertragsangebot am 
17. Dez. 1923 an. Die Kl. erhielt die Bauerlaubnis und nahm 
ihre Einwendung gegen den FluchtlPlan zurück. Der Plan 
wurde gem. 8 8 FluchtlG. förmlich feſtgeſtellt, offengelegt und 
ortsüblich bekanntgemacht. 

Die Kl. hat den Vertrag vom Dezember 1923 durch ein 
Schreiben an die Bekl. v. 3. Nov. 1927 angefochten und be⸗ 
gehrt mit der Klage die Feſtſtellung ſeiner Nichtigkeit. Das 
LG. hat der Klage ſtattgegeben, das OLG. und RG. haben 
abgewieſen. 

1. Die Kl. glaubt, die Nichtigkeit des Vertrags vom De⸗ 
zember 1923 aus § 138 Abſ. 1 BOB. herleiten zu können. 
Das BG. hat dieſe Anſicht mißbilligt. Es ſtellt feſt, daß die 
Kl. die im Oktober 1923 nachgeſuchte Bauerlaubnis nicht ohne 
die Einwilligung der Bekl. erlangen konnte und daß der Ver⸗ 
trag den doppelten Zweck verfolgte, der Kl. dieſe Einwilligung 
zu verſchaffen, der Bekl. aber die Durchführung des Fluchtl⸗ 
Plans vom Jahre 1913 ohne Enteignungsverfahren durch frei⸗ 
händigen Erwerb der erforderlichen Grundfläche zu einem 
vertraglich im voraus feſtgeſetzten Preiſe zu ermöglichen. Ein 
ſolcher Vertrag wäre, ſo führt das BG. aus, ſittenwidrig und 
nichtig, wenn die Bekl. dabei ihre behördliche Machtſtellung 
mißbraucht hätte, um die in die Fluchtl. fallende Grundfläche 
zu einem unangemeſſen niedrigen Preiſe zu erlangen, und 
wenn ſie im Bewußtſein dieſes Vorteils ihren Zweck durch 
rigoroſe Handhabung ihres Rechts, die Zuſtimmung zu dem 
Bauvorhaben der Kl. zu verſagen, erreicht hätte. 


Die Rev. führt dazu aus: Die Kl. ſei beim Vertrags⸗ 
ſchluß in einer gewiſſen Zwangslage geweſen. Die Bekl. habe 
freilich das Recht gehabt, bei der Baupolizeibehörde auf den 
Widerruf der zunächſt nur unter Vorbehalt erteilten Bau⸗ 
genehmigung und nach dem Widerruf auf die Einſtellung der 
Umbauarbeiten hinzuwirken. Mit dieſen Maßnahmen ſei es ihr 
aber „doch eigentlich gar nicht ernſt geweſen. Die Anſicht der 
Rev., daß es der Bekl. mit ihren gegen die Durchführung des 
Bauvorhabens der Kl. gerichteten Maßnahmen vor dem Ver⸗ 
tragsſchluß vom Dezember 1923 nicht Ernſt geweſen ſei, ent⸗ 
behrt jeder tatſächlichen Grundlage, iſt von der Kl. auch in 
den Vorinſtanzen nicht vertreten worden. Sie will wohl auch 
nur zum Ausdruck bringen, daß jene Maßnahmen nicht in der 
Verhinderung des Baues ihren Endzweck fanden, ſondern daß 
ſie ein Mittel zu einem anderen Zweck — der Bereinigung 
der Fluchtl Angelegenheit — darſtellten. Dadurch wird ihre 
Ernſtlichkeit nicht berührt. Der Rev. kann aber auch darin 
nicht beigetreten werden, daß die Bekl. ſich ihr amtliches 
Handeln in der Baugenehmigungsſache in rechtlich bedenklicher 


»Weiſe durch Zugeſtändniſſe in der Fluchtl Angelegenheit habe 


„abkaufen“ laſſen. Die Rev. ſcheint hier Gedankengängen zu 
folgen, wie fie gelegentlich in der Rſpr. des RG. (z. B. NE. 
132, 174 )) über die grundſätzliche Unzuläſſigkeit der Ertei⸗ 
lung von amtlichen Genehmigungen gegen Ausbedingung von 
geldwerten Gegenleiſtungen entwickelt ſind. Solche Gedanken⸗ 
gänge können im vorl. Falle aber nicht Platz greifen. Die 
Bekl. hat ſich für die Zuſtimmung zur Baugenehmigung keine 
Gegenleiſtung ausbedungen. Sie hat vielmehr lediglich ihre 
Zuſtimmung abhängig gemacht von der vertraglichen Rege⸗ 
lung der Fluchtl Angelegenheit. Inſoweit findet ihr Verhalten 
feine Rechtfertigung in den 88 7, 11 FluchtlG. Durch die 
Bek. v. 4. Dez. 1913 war das Grundſtück der Kl. einer (vor⸗ 
läufigen) Baubeſchränkung zugunſten der Bekl. unterworfen 
worden (RG. 21, 216; 34, 243; 128, 27, 292)). Wenn nun 
die Bekl. auf ihr durch die Beſchränkung begründetes geſetz⸗ 
liches Recht, die Zuſtimmung zu einem Umbau des Hauſes zu 
verſagen, nur verzichten wollte, ſofern zugleich die Fluchtl⸗ 
Frage dahin bereinigt wurde, daß die Einwendung der Kl. 
gegen den FluchtlPlan wegfiel und die Möglichkeit, das in 
die Fluchtl. fallende Gelände freihändig zu erwerben, für die 
Bekl. vertraglich feſtſtand, ſo verquickte dieſe nicht in unzu⸗ 
läſſiger Weiſe zwei getrennte amtliche Angelegenheiten mit⸗ 
einander, ſondern ſie trug durch die Verbindung der beiden 
innerlich zuſammengehörigen Dinge dem Zweck des 8 11 


1) JW. 1931, 590. ) JW. 1930, 2426. 


Rechtſprechung 


(Juriſtiſche Wochenschrift 


FluchtlG. in verſtändiger und rechtlich einwandfreier Weiſe 
Rechnung. Daß die Kl. ſich durch den Beginn der Umbau⸗ 
arbeiten vor der endgültigen Entſch. über die Baugenehmigung 
für die Vertragsverhandkungen mit der Bekl. in eine gewiſſe 
Zwangslage gebracht haben mag, muß ſie ſich ſelbſt zuſchrei⸗ 
ben. Nach den Feſtſtellungen des BU. iſt dieſe Zwangslage von 
der Bekl. nicht durch ein Diktat unbilliger Vertragsbedin⸗ 


gungen ausgenutzt worden. Für 8 138 Abſ. 1 BGB. iſt des⸗ 


halb kein Raum. 

Das BG. ſtellt feſt, daß die Parteien beim VertrSchluß 
an einen Entſchäd Anſpruch der Kl. gegen die Bekl. wegen eines 
Bauverbots überhaupt nicht gedacht, geſchweige denn darüber 
verhandelt haben. Wenn es daraus folgert, daß die Parteien 
die Rechtsauffaſſung, ein ſolcher Anſpruch beſtehe nicht, nicht 
zur Geſchäftsgrundlage des Vertrags gemacht, daß ſie viel⸗ 
mehr den Vertrag ohne Rückſicht auf die Entſchädigungsfrage 
geſchloſſen und den etwa beſtehenden Entſchädigungsanſpruch 
der Kl. durch den Vertrag nicht beſeitigt haben, ſo kann in 
dieſer Schlußfolgerung ein Rechtsirrtum nicht erblickt werden. 
Aber ſelbſt dann, wenn die Kl. mit ihrer Anſicht Recht hätte, 
daß die Auffaſſung, die Bekl. dürfe entſchädigungsfrei die Zu⸗ 
ſtimmung zu dem Bauvorhaben der Kl. verſagen, zur Ge⸗ 
ſchäftsgrundlage des Vertrags gemacht worden ſei, wäre nicht 
erſichtlich, inwiefern dieſe Geſchäftsgrundlage durch das er⸗ 
wähnte Urt. des RG. v. 28. Febr. 1930 erſchüttert fein ſollte. 
Dabei kann dahingeſtellt bleiben, ob für die Beurteilung der 
hier zu entſcheidenden Frage der weggefallenen Geſchäfts⸗ 
grundlage die 88 1—7 im III. Kap. des 6. Teils der 2. VO. 
des RPräſ. zur Sicherung von Wirtſchaft und Finanzen vom 
5. Juni 1931 (RGBl. I, 279) heranzuziehen ſind und ob 
durch dieſen geſetzgeberiſchen Eingriff in die vom RG. in 
jenem Urt. für das frühere Recht aufgeſtellten Grundſätze die 
Rechtsſtellung der Kl. in Anſehung der Geſchäftsgrundlage des 
Vertrags verſchlechtert werden konnte und verſchlechtert wor⸗ 
den iſt. Denn ſelbſt dann, wenn der Kl. zugebilligt werden 
könnte, ſich für die Frage der Geſchäftsgrundlage nach wie 
vor auf den Boden des früheren Rechts zu ſtellen, darf nicht 
überſehen werden, daß für dieſes Recht durch das Urt. des 
RG. v. 28. Febr. 1930 die Vorſchr. des § 13 FluchtlG., wo⸗ 
nach für die aus den 88 7, 8, 11 ſich ergebenden Bauverbote 
grundſätzlich keine Entſchädigung gefordert werden kann, nicht 
allgemein, ſondern nur in beſchränktem Umfang für reichs⸗ 
verfaſſungswidrig erklärt iſt. Die Gültigkeit der Vorſchr. iſt 
ausdrücklich inſoweit anerkannt, als entweder der FluchtlPlan 
beim Inkrafttreten der RVerf. bereits endgültig gem. § 8 
Satz 3 Fluchtl®. bekanntgemacht war oder als der erſt nach 
dem Inkrafttreten der RVerf. von einer Baubeſchränkung aus 
88 7, 8, 11 FluchtlG. betroffene Grundſtückseigentümer durch 
die Ausnahmefälle der Ziffern 1—3 des Abſ. 1 im 8 13 
FluchtlG. in die Lage verſetzt iſt, wenn auch nicht ſofort, fo 
doch ſpäter eine Entſchädigung nach Maßgabe des Enteig®. 
zu erzwingen. Die Bekl. beruft ſich nun — anſcheinend mit 
Recht — darauf, daß ſchon durch den i. J. 1903 endgültig 
feſtgeſtellten erſten FluchtlPplan das Grundſtück der Kl. von 
einer Baubeſchränkung ergriffen worden ſei, welche die Ver⸗ 
ſagung der Baugenehmigung i. J. 1923 gerechtfertigt hätte, 
und daß daher hinſichtlich der Entſchädigungsfrage im Falle 
der Verſagung der Genehmigung nur auf das alte preuß. 
Recht, nicht auf Art. 153 Abſ. 2 Verf. hätte zurückgegriffen 
werden können. Die gegenteilige Anſicht der Kl., daß die 
Bauerlaubnis nur mit Rückſicht auf den erſt vorläufig (8 7 
FluchtlG.), noch nicht endgültig (§ 8 Fluchtl®.) bekanntge⸗ 
machten zweiten FluchtlPlan vom Jahre 1913 hätte verſagt 
werden können, entbehrt nach den Feſtſtellungen des BG. über 
Art und Umfang des Umbaues der tatſächlichen und recht⸗ 
lichen Begründung. Aber auch wenn die Anſicht der Kl. inſo⸗ 
weit zutreffen ſollte, müßte ſie ſich entgegenhalten laſſen, daß 
813 Abſ. 1 Ziff. 2 FluchtlG. ihr die Möglichkeit eröffnete, 
durch Freilegung ihres Grundſtücks bis zur Fluchtlinie des Pla⸗ 
nes v. J. 1913 die Entſchädigung nach Maßgabe des EnteigG. 
zu erzwingen, daß ſie alſo auch bei Zugrundelegung des RG⸗ 
Urt. v. 28. Febr. 1930 (RG. 128, 185) keinen Entſchädigungs⸗ 
anſpruch auf der Grundlage des Art. 153 Abſ. 2 NVerf., 
ſondern nur die nach dem älteren preuß. Recht begründeten 
Anſprüche hatte. Nach dieſem Recht ſtand ihr aber beim Ab⸗ 


3) JW. 1930, 2426. 


ſchluß des Vertrags vom Dezember 1923 kein Anſpruch auf 
Entſchädigung im Falle der Verſagung der Bauerlaubnis 505 
Das FluchtlGG. und das EnteigG. eröffneten ihr vielmehr er 
diglich eine Ausſicht auf künftige Entſchädigung nach Eintri 
neuer tatſächlicher Vorausſetzungen. Aus § 75 Einl. A. 
hatte ſie keinen Anſpruch, weil der FluchtlPlan vom Jahr 
1913 zur Zeit der Einreichung des Baugeſuchs ſchon Le 
8 7 Fluchtich. bekanntgemacht war (RG. 26, 265; 28, 2701 
126, 3569). Die Vertragsparteien find alſo im Dezember 
1923 auch dann, wenn die Sachdarſtellung der Kl. als rich 
unterſtellt wird, in der Entſchädigungsfrage keinesfalls vo 
einer falſchen Geſchäftsgrundlage ausgegangen. r 

3. Die Kl. hat den Vertrag wegen Irrtums angefochte 
Sie behauptet, ihr Geſchäftsführer L. habe beim Vertrag, 
ſchluß eine falſche Vorſtellung vom Verlauf der Fluchilünn 
durch das Grundſtück gehabt und ſei über die Größe der in 
Vertrag der Bekl. zum freihändigen Erwerb angeſtellten 
Fläche im Irrtum geweſen. Das BG. hat der Anfechtunt 
den Erfolg verſagt. Es ſtellt feſt, daß L. namens der = 
den Vertrag geſchloſſen hat, ohne ſich eine deutliche und DE 
ſtimmte Vorſtellung über den Verlauf der Fluchtlinie gebiet 
zu haben, wenn er dabei auch den völlig unbeſtimmten u g 
jeder tatſächlichen Unterlage entbehrenden Gedanken geheg 
haben mag, die Einwirkung der Fluchtlinie auf das Grun 
ſtück ſei nicht erheblich. Jedenfalls hat dieſer Gedanke 1 
fährt das Urt. fort — ſich in ihm nicht zu einer deutlich ; 
und beſtimmten Vorſtellung verdichtet, die ihn zum Abi! 
des Vertrags veranlaßt und in einer Weiſe beherrſcht hörn 
daß er an ihre Richtigkeit unbedingt glaubte. Wenn DU 
BG. aus dieſen von der Rev. nicht beanſtandeten, einwan 
frei getroffenen tatſächlichen Feſtſtellungen den Schluß zieh, 
daß die Kl. ſich nicht auf einen für den Vertragsſchluß UT 
ſächlichen Irrtum über den Inhalt ihrer Willenserklärung. 
berufen könne, ſo iſt ein Rechtsirrtum darin nicht zu erbliche te 
Die Kl. hat nach jenen Feſtſtellungen ihre eigene, ihr bewuß, 
Ungewißheit über die Größe der vom Vertragsſchluß beten 
fenen Grundſtücksfläche nicht für wichtig genug gehalten, . 
den Vertragsſchluß in Frage zu ſtellen. Objektiv iſt diele 
Fläche durch den FluchtlPlan vom Jahre 1913 eindeutig 
ſtimmt. Subjektiv hat die Kl. ſie ohne Irrtum, N 
auf innere Klarheit verzichtend, aufs Geratewohl in ihren 
Vertragswillen aufgenommen. Im übrigen hat das BG. or 
auch die Rechtzeitigkeit der Anfechtung mit Recht vernen⸗ 
Es ſtellt feſt, daß die Kl. vor dem 3. Nov. 


Der 
EA 
auch 


1927 keine An, 
fechtungserklärung abgegeben hat. Es unterſtellt zu N 
Gunſten, daß fie erſt Anfang September — nicht ſchon 13 
Juni — 1927 von dem Verlauf der Fluchtlinie des Plan 
vom Jahre 1913 beſtimmte Kenntnis erhalten hat. Die 811 
hat alſo nach erlangter Kenntnis von dem Inhalt des Fluch 
Planes noch mindeſtens zwei Monate bis zur Anfechtung iefe 
Vertrags verſtreichen laſſen. Zutreffend hält das Bo. — 8 
Anfechtung für eine nicht unverzüglich erklärte (8 121 Bo 20 
Die Kl. hat unter Berufung auf das Zeugnis des RA. G. 997 
weis dafür angetreten, daß fie noch bis zum 3. Nov. Mi 
die Notwendigkeit, den Vertrag wegen Irrtums anzufell 
nicht durchſchaut habe, ſondern der Anſicht geweſen jet, = 
die Bekl. ſei beim Vertragsſchluß entgegen den beurtunde or 
Erklärungen nicht von der im FluchtlPlan von 1913 Na, 
geſehenen Fluchtlinie ausgegangen und der Vertrag el, ren 
halb wegen Nichtübereinſtimmung des beiderſeitigen ie 
Willens mit den beiderjeit3 abgegebenen Erklärungen aber 
ohne Anfechtung hinfällig. Damit beruft ſich die Kl. ubes 
nicht auf einen Mangel der Kenntnis des Anfechtungsgrun 
in Anſehung ihrer Willenserklärungen, ſondern auf einen er 
Schließlich ihr zur Laſt fallenden und von ihr zu vertreten 
Rechtsirrtum über die Anfechtungsbedürftigkeit des Verkraß, 
Dieſer Irrtum ſchließt ein ſchuldhaftes Zögern mit der * 15 
fechtungserklärung ebenſowenig aus wie die vom BG. 3 


treffend gewürdigten Kaufverhandlungen zwiſchen den Par- 
teien in der Zeit vom Auguſt bis Oktober 1927. (&6 


(U. v. 24. Okt. 1931; 284/30 V. — Düffeldorf.) 
NE. 134, 25.) 


. wind 

**7, Art. 153 A bſ. 2 Satz 2 RVerf.; 88 74ff. ein, 
z. Pr ALR. Enteignung i. S. dieſer Beſt imm 
gen verlangt einen Einzeleingriff in beſtehe 


5) JW. 1930, 821. 
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Rechte beſtimmter Perſonen oder doch eines be⸗ 
timmt begrenzten Perſonenkreiſes. f) 

Seit den Jahren 1923/25 beſteht in B. ſtädtiſche Müll⸗ 
abfuhr, die ſich jedoch auf den Verwaltungsbezirk St. zu⸗ 
ht nicht erſtreckte. Erſt vom 1. April 1928 ab wurde 
1855 Nachtrag zum Ortsgeſetz v. 3. Juli 1925 und zur Pol⸗ 
5 vom gleichen Tage die ſtädtiſche Müllabfuhr auch im 
Verwaltungsbezirk St. eingeführt. Dort hatte der Kl. für 
leine Mitglieder am 19. März 1925 mit dem Fuhrunter⸗ 
oe P. einen Müllabfuhrvertrag auf die Zeit bis Ende 
Mul 1935 geſchloſſen. Infolge Einführung der ſtädtiſchen 

küllabfuhr ſtellte P. mit Ende Mai 1928 feinen Betrieb ein. 
Hierauf gründen ſiebzehn Mitglieder des Kl. Entſchädigungs⸗ 
anſprüche gegen die bekl. Stadtgemeinde, die der Kl. als ihr 
Zeſſionar geltend macht. Sie werden aus der Entwertung 
der von den Zedenten angeſchafften, für die ſtädtiſche Müll⸗ 
Gbr nicht verwendbaren Müllkäſten und aus den höheren 
Gebühren der ſtädtiſchen Müllabfuhr hergeleitet. Die Klage 
iſt in den Vorinſtanzen abgewieſen, die Rev. war ohne Erfolg. 
Der Kl. ſtützt den Entſchädigungsanſpruch ſeiner Mit⸗ 
Uieder in erſter Linie auf die Vorſchrift des Art. 153 Abſ. 2 
Satz 2 RVerf. Er erblickt eine Enteignung darin, daß ſeit 
der Ausdehnung des ſtädtiſchen Ortsgeſetzes und der Pol VO. 
ke 3. Juli 1925 auf den Verwaltungsbezirk St. die von 
un Zedenten i. J. 1925 angeſchafften Müllkäſten zur wei⸗ 
eren Benutzung für ihren Anſchaffungszweck unverwendbar 
und die Vertragsanſprüche gegen den Abfuhrunternehmer P. 
hinfällig geworden ſeien. Aber der Fall einer Enteignung 
liegt hier, ſo weit auch ſonſt die Rſpr. zu Art. 153 RVerf. 
den Begriff des Eigentums i. S. dieſes Artikels und dem⸗ 
eutſprechend den der Enteignung ausgelegt haben mag, ſchon 


ob Zu 7. 1. In der Rſpr. des NG. iſt anerkannt und durch die 
ei en mitgeteilte Entſch. feſtgehalten der Grundſatz, daß eine Ent⸗ 
Geltung i. S. des Art. 153 RVerf. auch unmittelbar durch ein 
eſetz, nicht nur durch einen Verwaltungsakt auf Grund eines Ge⸗ 
hes erfolgen kann. Immer aber muß es ſich um einen Eirtzel⸗ 
angriff in Rechte beſtimmter Perſonen oder eines beſtimmt begrenzten 
Erſonenkreiſes handeln (RG. 128, 165; 129, 49 — JW. 1930, 2693; 
Entſch. des SCH. RF. 124 Anh. 33). Soweit Grundſtücke in Be⸗ 
Bed kommen, darf der Eingriff nicht alle im Geltungsgebiet des 
eſetzes befindlichen Grundſtücke gleichmäßig treffen, ſondern er 
muß ſich gegen einzelne von ihnen oder einen engen Kreis von ein⸗ 
zelnen Grundſtücken richten und ihnen ein beſonderes Opfer zu⸗ 
döaſten der Allgemeinheit auferlegen (RG. 116, 271 JW. 1927, 
82; 124 Anh. 33). Das Berliner Ortsgeſetz betr. die Müllbeſeitigung 
auf 13 Juli 1925 beruht auf der Pol Vo. vom gleichen Tage und 
0 88 6f. Wollerw®. und iſt auf den Verwaltungsbezirk Steglitz 
urch Pol VO. v. 27. Febr. 1928 mit Wirkung v. 1. April 1928 aus⸗ 
gedehnt worden. Es iſt ein Geſetz im weiteren Sinne (RG. 128, 28 
1980 W. 1930, 2426) und feine Rechtsgültigkeit vom KG. (KG Bl. 
5 30, 3) mit zutreffenden Gründen anerkannt worden. Gegenüber 
1 Tatſache, daß der Müllbeſitzer für den der ſtädtiſchen Anſtalt über⸗ 
b ſſenen Müll keine Entſchädigung erhalten, hat das KG. (1. Str&en.) 
e daß durch eine ſolche Beſtimmung lediglich ganz gering⸗ 
keatige Gegenſtände entzogen würden, im übrigen hat es das Vor⸗ 
5 einer unzuläſſigen Enteignung i. S. des Art. 153 RVerf. ver⸗ 
„eint, weil die Geſamtheit der Müllbeſitzer einer Stadt kein ver⸗ 
haltnismäßig engbegrenzter Perſonenkreis ſei. 
+ 2. Dieſe ſog. Einzelaktslehre, wie fie neuerdings W. Jellinek 
an feinem kurzen, aber ausgezeichneten, dem 36. Juriſtentag er⸗ 
Witten Gutachten (Verh. I, 298 ff.) genannt hat, hat beachtlichen 
E iderſpruch gefunden, mit dem ſich m. W. das RG. bis jetzt nicht 
gefseinandergeſeßt hat. Bekanntlich hat das RG. in der viel an⸗ 
Alechtenen Entſch. NG. 116, 268 eine Enteignung i. S. des Art. 153 
ubs. e RVerf. als vorliegend angeſehen, wenn ein Grundſtück als 
9 5bebung von Bau⸗ oder Naturdenkmälern in die Denkmallifte nach 
D. des hamb. Denkmal⸗ u. Naturſchutzgeſetzes v. 6. Dez. 1920 
VUN.) eingetragen wird. Nach § 10 a. a. O. darf auch die Um⸗ 
gebung eines Baudenkmals i. S. des § 1 ohne Genehmigung der 


ehörde weder durch bauliche Anlagen noch ſonſt verändert werden. 


10 Entſchädigungsverfahren iſt im § 16 nur für die Baudenkmäler 
lbſt, nicht auch für ihre Umgebung geregelt. Im gegebenen Falle war 
5 Eigentümer einer als Umgebung eines „Baudeukmals“ (des 
Ir Galgenbergs) in die Denkmalliſte eingetragener Teilfläche das 
iuflegen von Sand⸗ und Kiesgruben verboten worden. Er durfte aber 
zeige der Eintragung ohne Zuſtimmung der Behörde auch keine 
nr oder Tiefbauten errichten, ebenſowenig durfte der die Parzelle 
aufforſten. Das Urteil beruht auf der ſog. Einzeleingriffslehre. 
ausvorgehoben iſt u. a. (S. 271), das Du. habe nicht allgemein 
sgeſprochen, daß im Hamburger Gebiet kein Eigentümer ſein 
gundſtück ohne Genehmigung der Denkmalſchutzbehörde verändern 
urfe, es habe vielmehr nur die Möglichkeit gegeben, daß durch eine 


aus dem Grunde nicht vor, weil es an dem für eine Ent⸗ 
eignung allgemein geltenden Erforderniſſe fehlt, daß ein 
Einzeleingriff in Rechte beſtimmter Perſonen oder doch eines 
beſtimmt begrenzten Perſonenkreiſes in Frage ſtehen muß 
(vgl. die Entſch. des für Enteignungsſachen bisher zu⸗ 
ſtändigen 7. ZivSen. des RG. [RG. 129, 146 )] mit den auf 
S. 149 daſelbſt gegebenen weiteren Nachweiſungen )). Das 
Ortsgeſetz und die ſich anſchließende Pol VO. v. 3. Juli 1925 
(deren Gültigkeit durch die Entſch. des 1. StrSen. des KG. 
v. 5. Nov. 1929, 1 D 555/29: KG Bl. 1930, 4 anerkannt iſt) 
regeln die Müllbeſeitigung in den ihnen unterworfenen Ver⸗ 
waltungsbezirken ganz allgemein, und ebenſo iſt ihre in An⸗ 
ſehung der Gültigkeit auch vom Kl. nicht beanſtandete Aus⸗ 
dehnung auf den Verwaltungsbezirk St. ganz allgemein er⸗ 
folgt. Die Zuſtändigkeit der bekl. Stadtgemeinde zum Erlaß 
des Ortsgeſetzes unterliegt keinem Bedenken und wird auch 
vom Kl. nicht bezweifelt. Eine ſolche von der zuſtändigen 
Stelle erlaſſene Rechtsnorm aber, die auf einem beſtimmten 
Gebiet, wie hier dem der Müllbeſeitigung, den Inhalt und 
Umfang von Rechten und Rechtsbefugniſſen, nämlich des 
Eigentums an den betroffenen Hausgrundſtücken für die Zu⸗ 
kunft allgemein regelt, ſtellt, mag ſie dabei auch in be⸗ 
ſtehende Rechtsverhältniſſe eingreifen, keine Enteignung i. ©. 
des Abſ. 2, vielmehr eine Inhaltsbeſtimmung und -beichrän- 
kung im Rahmen des Abſ. 1 Satz 2 des Art. 153 RVerf. dar. 
Ein Sondereingriff, der ſich gegen die Zedenten des Kl. als 
Einzelperſon richtete, kommt nicht in Betracht. Sie werden 
vielmehr nur von einer im Intereſſe der öffentlichen Ord⸗ 
nung und Geſundheit für den Verwaltungsbezirk St. all⸗ 
gemein getroffenen Regelung mit erfaßt, weil ihre Grund⸗ 
ſtücke dieſem Bezirk angehören. Mag ſie deshalb die Neu⸗ 


beſondere Verwaltungsmaßnahme, nämlich die Eintragung in die 
Denkmalliſte, die Eigentümer beſtimmter Grundſtücke in ihrem 
Recht, mit der Sache nach Belieben zu verfahren ($ 903 BGB.), be⸗ 
ſchränkt würden. Es könnten alſo ausnahmsweiſe einzelne Eigen⸗ 
tümer an der Ausübung der an ſich nach dem Hamburger Recht in 
ihrem Eigentum liegenden Befugniſſe gehindert werden. Hiergegen hat 
Spelling (Jurgiddſch. 1928, 40 ff.) Bedenken erhoben, die m. E. 
begründet find. Nicht darauf könne es ankommen, ob die Ver⸗ 
bietungsmaßnahme ſich als eine „ausnahmsweiſe“, als privilegium 
odiosum zu Laſten des von ihr betroffenen Eigentümers K. darſtelle, 
während der Eigentümer P., der ſachlich, d. h. in bezug auf das 
Eigentumsobjekt in genau gleicher Lage ſich befinde, von ihr ver⸗ 
ſchont bleibe. Damit werde in den Art. 153 RVerf. ein ſubjektiver 
Maßſtab hineingetragen, der ihm fremd ſei. Die erf. beſtimme 
den Begriff der Enteignung nach einem objektiven, d. h. den recht⸗ 
lichen Verhältniſſen der betr. Sache entnommenen Maßſtab. Auf 
Grund des Art. 153 ſei Enteignung jede Geſetzesbeſtimmung des 
Reichs⸗ und Landesrechts und jeder auf der Grundlage eines Reichs⸗ 
oder Landesgeſetzes vorgenommener Verwaltungsakt, durch den die 
Eigentumsgewährleiſtung des Art. 153 Abſ. 1 Satz 1 u. 2 für eine 
Sache durchbrochen werde. Enteignung liege vor, wenn die geſetzliche 
Einſchränkung ſo weit gehe, daß dadurch (oder was gleichbedeutend 
ſei, durch den auf dieſer Geſetzesgrundlage erfolgenden Verwaltungs⸗ 
akt) die durch Abſ. 1 Satz 2 für die Eigentumsgarantie gezogenen 
Mindeſtgrenzen überſchritten würden und das Eigentum inhaltleer 
geworden ſei, weil der Eingriff ſchrankenlos ſei. Soelling bildet 
das Beiſpiel: Ein Geſetz gebe allen Eigentümern beſtimmter Rauſch⸗ 
gifte deren Vernichtung auf, oder verordue im Falle eines Krieges 
die Ablieferung aller Kraftwagen. Hier liege Enteignung vor, ob⸗ 
wohl man nicht von einem „ausnahmsweise“ erfolgten Eingriff 
ſprechen könne. Mit dieſer Beweisführung ſcheint mir der Kernpunkt 
getroffen zu ſein, der bei der Erörterung des Enteignungsbegriffs 
nach Art. 153 RVerf. häufig überſehen wird. Die RVerf. ſtellt im 
Art. 153 Abſ. 1 Satz 1 den Schutz des Eigentums in den Vordergrund 
und an die Spitze. Sein Inhalt und ſeine Schranken ergeben ſich aus 
den Geſetzen. Damit ift der fog. abſolute Eigentumsbegriff ver⸗ 
worfen und die „ſozialere“ Auffaſſung des Eigentums anerkannt, die 
im Abſ. 3 noch eine beſondere Ausprägung erfahren hat („Eigentum 
verpflichtet. Sein Gebrauch ſoll zugleich Dienſt ſein für das ge⸗ 
meine Beſte“). Alſo Eigentum nicht das Recht unbeſchränkter Herr⸗ 
ſchaft ſchlechthin, ſondern das Recht zur vollſtändigen Beherrſchung 
einer Sache innerhalb der von den Geſetzen gezogenen Grenzen. 
Dieſen Zuſammenhang der beiden Satze des Ab. 1 untereinander und 
des Abf. 1 mit dem von der Enteignung handelnden Abſ. 2 darf 
man nicht vergeſſen, wenn man den von der MVerf. vorausgeſetzten 
Begriff der Enteignung feſtſtellen will. Zu einer vollſtändigen „Aus⸗ 
höhlung“ des Eigentums dürfen die geſetzlichen Schranken nicht 
führen. Die Schranken, die der Geſetzgeber nach Abſ. 1 Satz 2 ziehen 
kann, dürfen nicht das nach Satz 1 gewährleiſtete Eigentum ver⸗ 
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regelung der Müllabfuhr auch in der Verwendung der bis⸗ 
herigen Müllkäſten beſchränkt und Vertragsanſprüche gegen 
den bisherigen Abfuhrunternehmer hinfällig gemacht haben, 
ſo können ſie doch Entſchädigungsanſprüche wegen Enteignung 
darauf nicht begründen. 

Aus demſelben Grunde des mangelnden Einzeleingriffs 
in beſtehende Rechte und Vorteile iſt ihnen auch die Berufung 
auf die Vorſchriften der SS 74 ff. Einl. z. PrAL R. zu ver⸗ 
ſagen. Auf eine allgemeine geſetzliche Regelung des Inhalts 
von Rechten, wie ſie hier in Frage ſteht, finden ſie keine 
Anwendung (vgl. PrͤabOrd. v. 4. Dez. 1831 [GS. 255]; 
RG. 79, 642); 103, 423; 129, 146 [1501 5)). 

(U. v. 20. Juni 1931; 289/30 V. — Berlin.) Sch.] 
= RG. 133, 124.) 


2) JW. 1912, 651. 0) JW. 1931, 1474. 


nichten. Geſchieht das durch ein Reichsgeſetz, ſo läge darin eine enk⸗ 
ſchädigungsloſe Enteignung, die nach Art. 153 Abſ. 2 Satz 2 NVerf. 
zuläſſig iſt. Aber nach dem Inkrafttreten der RVerf. kann ohne 
reichsgeſetzliche Grundlage kein Landesgeſetz eine entſchädigungsloſe 
Beſchränkung des Eigentums anordnen, die von dem Eigentum nichts 
mehr übrig läßt als den bloßen Namen. Das hat auch W. Jel⸗ 
linek richtig erkannt, indem er gegenüber der Einzelaktslehre nicht 
nur auf die völligen Entziehungen hinweiſt, ſondern auch auf die 
Möglichkeit ſolch einſchneidender Beſchränkungen des Eigentums, 
daß ſie einer Entziehung zwar nicht gleichkommen, aber ihr doch 
in ihren wirtſchaftlichen Wirkungen ſehr ähneln, ſo daß man ſie 
billigerweiſe nicht anders behandeln könne denn als Entziehungen 
(a. a. O. S. 303). W. Jellinek billigt daher (auch vom Stand⸗ 
punkt der von ihm vertretenen Schutzwürdigkeitstheorie, auf die 
hier nicht näher einzugehen iſt) ), den Soelling ſchen Satz: „Es iſt 
daran feſtzuhalten, daß die RVerf. zwiſchen Eigentumsbeſchränkung 
und Enteignung unterſcheidet. — Das Unterſcheidungsmerkmal liegt 
in dem Maße des — reichs⸗ und landesgeſetzlich zuläſſigen — 
Eingriffes in das Eigentum.“ 

3. Von dieſem Standpunkt aus wird man nicht nur RG. 116, 
268 ff. im Ergebniſſe billigen müffen, ſondern es wäre auch im Falle 
der Entſch. v. 20. Juni 1931 möglich geweſen, den Anſpruch der Haus⸗ 
eigentümer zu bejahen, ſoweit er auf die Entwertung der von ihnen 
angeſchafften und für die Müllabfuhr nicht mehr verwendbaren Müll⸗ 
käſten geſtützt war. Durch die Einführung der ſtadtiſchen Müllabfuhr 
iſt den Hauseigentümern die vorher von den Behörden unbeanſtandet 
gelaſſene Benützung der privaten Müllkäſten unmöglich gemacht und 
find koſtſpielige Anſchaffungen wertlos geworden. Der ortsgeſetz⸗ 
liche Eingriff hat alſo zu einer vollſtändigen „Aushöhlung“ des 
Eigentums an der beweglichen Sache (die unter Art. 153 Abſ. 2 
RVerf. fallen [RG. 109, 319) zum Wohle der Allgemeinheit ge⸗ 
führt, und damit ſcheinen mir die Vorausſetzungen der Entſchädi⸗ 
gungspflicht auf Grund Art. 153 Abſ. 2 gegeben zu fein. (Übrigens 
war die Anſchaffung der Käſten zwiſchen dem Vorſtand des Haus⸗ 
beſitzervereins und dem zuſtändigen Stadtbaurat beſprochen worden. 
Nach der Behauptung des Kl. ſollte gegenüber den Bedenken des 
Vereins, daß die Anſchaffung der Käſten bei Einführung des Orts⸗ 
geſetzes zu einem großen Verluſt für die Hausbeſitzer führen würde, 
der Baurat geſagt haben, er könne für die beklagte Stadtgemeinde 
das Riſiko übernehmen, die Bekl. werde naturgemäß dann alle den 
Hausbeſitzern dadurch entſtehenden Schäden erſetzen. Das BG. hat 
das als wahr unterſtellt, aber für unerheblich erklärt, da der Baurat 
damit nur unverbindliche Erklärungen habe abgeben wollen und ſeine 
Außerungen von den Vertretern des Vereins auch nicht anders hätten 
aufgefaßt werden können. Das iſt vom R. nicht beanſtandet 
worden.) 

4. In ſeiner Abhandlung über „die Auflöſung des Enteignungs⸗ 
begriffs“ (JW. 1929, 495 hat Karl Schmitt die Rſpr. des RG. 
zum Art. 153 Abſ. 2 RVerf., wie ſie insbeſ. in RG. 116, 268 — 
JW. 1927, 1582 ihren Ausdruck gefunden habe, einer ſcharfen Kritik 
unterzogen. Er befürchtet, daß von ihrem Standpunkte aus jede Ver⸗ 
letzung wohlerworbener Rechte, jede Sachbeſchadigung durch Hoheits⸗ 
rechte, jeder wirtſchaftliche Schaden und Nachteil ohne Mühe als ent⸗ 
ſchädigungspflichtige Enteignung angeſehen werden könne. Schmitt 
meint, daß folgende Grenzen bei der Auslegung des Art. 153 zu be⸗ 
achten ſeien: 1. Für den Enteignungsbegriff könne nicht auf das 
Merkmal gegenſtändlicher Überführung aus dem Vermögen des Ent⸗ 
eigneten in das des Begünſtigten verzichtet werden. Dieſe Über⸗ 
tragungstheorie, deren Hauptverfechter Martin Wolff iſt (Feſt⸗ 
gabe für Kahl 1923, IV 24) iſt, iſt vom RO. in ſtänd. Rſpr. als 
zu eng abgelehnt worden (RG. 116, 272 JW. 1927, 1587 und die 
dort angeführten Entſch.). Mit vollem Rechte. Ihr iſt entgegenzu⸗ 
halten, was W. Jellinek a. a. O. S. 298 ff. gegen das Erforder- 
nis der Begünſtigung eines dritten oder der Überkragung auf einen 
anderen Eigentümer geltend gemacht hat: Es wäre verwunderlich, 
wenn man einen Eingriff der nach den klaſſiſchen Enteignungsgeſetzen 


2) Vgl. Poetzſch⸗Heffter: DIZ. 1931, 1104 ff. 


II. Beamtenrecht. 
1. Reich. 


8. 8 23 Abſ. 1 RBG; Art. 129 RVerf. Nach 
Verſetzung eines Beamten in ein nach Rang un 
Dienſteinkommen gleichſtehendes Amt hat e! 
keinen Anſpruch auf die gehaltlichen Verbeſſe⸗ 
rungen des früheren Amtes gegenüber ſeinem 
jetzigen. f) 
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Einlegung der Rechtsbeſchwerde gegen Urteile der Finanzgerichte auch 
die Finanzbehörde befugt iſt, die den Steuerbeſcheid erlaſſen hat. 
Daß in vorliegendem Falle das Urteil nicht von dem noch nicht 
beſtehenden Finanzgericht, ſondern vom Bezirksausſchuß ergangen iſt, 
kann einen Unterſchied nicht begründen, da auch der Bezirksausſchuß 
eine kollegiale, dem Beſchwerdeführer nicht vorgeſetzte Inſtanz iſt. 
Auch daß durch die Zurückweiſung der Klage wegen Unzuſtändigkeit 
des Bezirksausſchuſſes der vom Magiſtrat erlaſſene Steuerbeſcheid 
nicht berührt worden iſt, läßt die Rechtsbeſchwerde nicht unzuläſſig 
erſcheinen. 8265 RAbgdo. ſagt nicht, daß die Rechtsbeſchwerde der 
Finanzbehörde, die den Steuerbeſcheid erlaſſen hat, nur zuungunſten 
der Steuerpflichtigen zugelaſſen ſei. Man wird das Gegenteil ſchon 
aus 8204 Satz 2 RAbgoO. folgern dürfen, wonach das FA. Angaben 
des Steuerpflichtigen auch zu deſſen Gunſten zu prüfen hat. Vor⸗ 
liegenden Falles iſt die Rechtsbeſchwerde zwar zur Herbeiführung 
einer Entſcheidung über die Zuständigkeit der Berufungsinſtanz ein⸗ 
gelegt. Aber auch dieſe Entſch. liegt in gleicher Linie, da dem Steuer⸗ 
pflichtigen Sicherheit darüber verſchafft werden muß, daß über ſein 
Rechtsmittel von der Behörde entſchieden werde, die im Sinne des 
Geſetzes hierzu berufen iſt. 

Der erkennende Senat hat in den beiden Urteilen v. 26. Nov. 
1920 und 15. April 1921 (Rc. 4, 84; 5, 611) die Zuſtändigkeit 
der preuß. Bezirksausſchüſſe in Grunderwerbſteuerſachen für die Über⸗ 
gangszeit bis zur Errichtung von Finanzgerichten bejaht. Er halt 
hieran auch gegenüber den Ausführungen in dem Urteil der Vor⸗ 
inſtanz feſt. 

Das angefochtene Urteil geht bei Begründung ſeiner, die Un⸗ 
zuſtändigkeit des Bezirksausſchuſſes ausſprechenden Entſch. in der bei 
dieſem anhängig gemachten Grunderwerbſteuerſache davon aus, daß 
dieſe erſt nach Inkrafttreten der RAbg O. rechtshängig geworden ſei, 
auf das Rechtsmittelverfahren mithin die RABGO. und die zu ihr er⸗ 
laſſenen Ausführungsvorſchriften anzuwenden ſeien. Bei Anwendung 
dieſer Vorſchriften glaubt der Bezirksausſchuß dazu gelangen zu 
müſſen, für die vorliegende Sache nicht ſich, ſondern das TFA. als 
zuſtändig anzuſehen. Er ſtützt ſich hierbei auf 8 444 Ab. 3 NAbgd., 
der den RF M. ermächtigt, die zur Durchführung der Behördenorga⸗ 
niſation erforderlichen Maßnahmen zu treffen und bis zu dieſer 
Durchführung abweichende Beſtimmungen zu erlaſſen. Hinſichtlich 
der Behördenorganiſation, die bis zur Einrichtung der Finanzgerichte 
in Tätigkeit zu treten habe, liegen nach Auffaſſung des Bezirks⸗ 
ausſchuſſes aber keine anderen Anordnungen des RM. vor als 
die Einf. zur NAbgd. und die dazu für nach dem Inkrafttreten 
der RAbgoO. anhängig gewordene Reichsſteuerſachen erlaſſene VO. 
v. 12. Aug. 1920. Demnach kommen, wie er meint, für die Ent⸗ 
ſcheidung der Zuſtändigkeitsfrage nur 8 19 Abf. 4, § 20 EinfVo. zur 
RAbgd. in Betracht, und danach wäre nach § 19 Abſ. 4 das LFA. 
zuſtändig, weil die Ausnahme des 8 20 nicht vorliege. Nach preußi⸗ 
ſchem Landesrechte ſei der Bezirksausſchuß niemals berufen geweſen, 


Zu 2. Die Entſch. bringt die wünſchenswerte Rechtsſicherheit 
in der für die Praxis wichtigen Zuſtändigkeitsfrage. Der überzeugen⸗ 
den und ausführlichen Begründung iſt trotz mancher Zweifel bei⸗ 
zutreten. 

RA. Dr. Bergſchmidt, Berlin. 
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über die Rechtmäßigkeit ftaatlicher Steuerforderungen, die an den 
Eigentumsübergang von Grundſtücken geknüpft waren, zu entſcheiden. 
Der Bezirksausſchuß entfalte jeine Tätigkeit grundsätzlich auf dem 
Gebiete der Selbſtverwaltung, und danach ſei auch ſeine Zuſtändig⸗ 
keit in Reichsſteuerſachen geregelt. 

Der Bezirksausſchuß irrt, wenn er annimmt, daß als Verord⸗ 
nungen, die der RF M. im Rahmen des 8 444 Abſ. 3 RAbgd. er⸗ 
laſſen hat, wirklich nur die vom Bezirksausſchuß angeführten Ver⸗ 
ordnungen in Betracht kämen. 

Die Ermächtigung des 8 444 Abſ. 3 RAbgO. ſtimmt wörtlich 
überein mit 8 44 Abſ. 2 des Geſetzes über die Reichsfinanzverwal⸗ 
tung v. 10. Sept. 1919, und die hier gegebene Ermächtigung hat, 
wie in den angeführten Urteilen des erkennenden Senats v. 26. Nov. 
1920 und 15. April 1921 ausgeführt iſt, zu einer Regelung geführt, 
die die Zuſtändigkeit der Bezirksausſchüſſe in Grunderwerbſteuer⸗ 
ſachen bis zur Errichtung von Finanzgerichten begründet erſcheinen 
läßt. Allerdings iſt das Geſetz über die Reichsfinanzverwaltung, 
nachdem die in ihr vorgeſehene Regelung der Behördenorganiſation 
durch die RAbgO. übernommen war, durch 8 444 Abſ. 2 RAbgd. 
aufgehoben worden. Damit iſt aber nicht geſagt, daß auch die auf 
Grund jener in der NUGGD. gleichlautend wiederholten Ermächtigung 
zur Regelung der Behördenorganiſation bis zur Einrichtung der 
neuen Behörden erlaſſenen Verordnungen des RF M. gleichfalls hin⸗ 
fällig geworden und dieſer alſo genökigt geweſen wäre, dieſe Ver⸗ 
ordnungen, wenn er fie aufrechterhalten wollte, von neuem gleich⸗ 
lautend zu erlaſſen. Da die RAbg. hinſichtlich der neuen Behörden⸗ 
organiſation nur wiederholt, was das Geſetz über die Reichsfinanz⸗ 
verwaltung beſtimmt hatte, war den Verordnungen, die der RS M. 
zur Regelung der Behördenorganiſation in der Zwiſchenzeit auf 
Grund der ihm erteilten und in der RAbgd. aufrechterhaltenen Er⸗ 
mächtigung erlaſſen hatte, mit der Aufhebung des Geſetzes über die 
Reichsfinanzverwaltung in keiner Weiſe der Boden entzogen worden. 
(Vgl. auch den Komm Ber., Druckſ. der NatVerſ. Nr. 759 S. 50 zu 
§ 441 [jetzt 8444]: „Durch das lückenloſe Aneinanderſchließen des 
Außerkrafttretens des einen und des Inkrafttretens des anderen Ge⸗ 
ſetzes wird der materielle Fortbeſtand der Beſtimmungen des Geſetzes 
über die Reichsfinanzverwaltung gewährleiſtet.“) Nach 8 1 der auf 
Grund des 8 44 Abi. 2 des Geſetzes über die Reichsfinanzverwaltung 
erlaſſenen Verordnung des RF M. v. 23. Sept. 1919, betreffend die 
Verwaltung der Grunderwerbſteuer (RGBl. 1711), hatte die Ver⸗ 
waltung der Grunderwerbſteuer bis zur Durchführung der neuen 
Behördenorganiſation durch die von den Regierungen der Länder zu 
beſtimmenden Steuerſtellen und Oberbehörden zu erfolgen. Die hier⸗ 
nach getroffene Regelung blieb ſonach auch bei Jukrafttreten der 
RAbgd. auf Grund des 8 44 Abſ. 3 RAID. in Wirkſamkeit und 
hatte als lex specialis den in der EinfVO. zur RAbgd. auf Grund 
der gleichen Vorſchrift erlaſſenen allgemeinen überleitungsvorſchriften 
vorzugehen. 

Zu einer Bejahung der Zuſtändigkeit der Bezirksausſchüſſe 
kommt man hiernach — die Gültigkeit der ſogleich zu erwähnenden 
preuß. VO. v. 13. Okt. 1919 vorausgeſetzt — alſo auch dann, wenn 
man nicht, wie dies im Urteil des erkennenden Senats v. 15. April 
1921 geſchehen ift, in Gemäßheit der BD. des RM. v. 12. Aug. 
1920 den 820 EinfVO. zur RAbgO. bereits deshalb für anwendbar 
erklärt, weil die Bezirksausſchüſſe bei Inkrafttreten der RAbgd., 
wenn auch nur für kurze Zeit, für Reichsgrunderwerbſteuerſachen nach 
Landesrecht zuſtändig geweſen waren. 

Die Vorinſtanz zieht nun allerdings einmal in Zweifel, ob die 
auf Grund der VO. des RF M., betreffend die Verwaltung der 
Grunderwerbſteuer, erlaſſene VO. der preuß. Miniſter des Innern 
und der Finanzen v. 13. Okt. 1919 (Prin MinBl. 1919,424) eine 
bereits bindende Regelung der Zuſtändigkeit der Bezirksausſchüſſe 
überhaupt habe treffen wollen. Das iſt zweifellos irrig. Die Aus⸗ 
führung, daß der auf das Rechtsmittelverfahren bezügliche Abſatz der 
genannten preuß. Verordnung nur ein Abſatz zu der voran⸗ 
gegangenen Nr. 3 ſei und darum nur die Ankündigung einer 
voraus ſichtlichen Regelung enthalte, trifft nicht zu. Denn jene 
Nr. 3 bezieht ſich nur auf den Sonderfall des § 3 GrErwStG., mäl- 
rend im folgenden Abſatz das Rechtsmittelverfahren für alle Grund⸗ 
ſteuerſachen, und zwar nicht nur als vorausſichtliche, ſondern 
ausdrücklich als vorläufige Regelung behandelt wird. 

Auch der weitere Einwand aber, daß die Verordnung des RS M. 
v. 23. Sept. 1919, auf der die preußiſche Verordnung fußt, für die 
Grunderwerbſteuer organiſatoriſche Beſtimmungen nur für die Ver⸗ 
waltung dieſer Abgabe im engeren Sinne, nicht auch für das 
Rechtbzmittelverfahren habe treffen wollen, erſcheint nicht 
ſtichhaltig. Hierfür kann nur wiederholt werden, was in dem Urteil 
des erkennenden Senats v. 26. Nov. 1920 ausgeführt iſt. 


Zweifelhaft kann nur erſcheinen, ob auf Grund des 81 der VO. 
des RF M., der die Beſtimmung der Rechtsmittelbehörden durch die 
Regierungen der Länder vorſieht, dieſe Beſtimmung von den preuß. 
Miniſtern des Innern und der Finanzen oder ſogar „zugleich im 
Namen des Miniſters des Innern“ nur vom Finanzminiſter getroffen 
werden konnte. Der erkennende Senat hat ſich hierüber, und zwar 
in bejahendem Sinne, in den erwähnten beiden Urteilen v. 26. Nov. 
1920 und 15. April 1921 eingehend ausgeſprochen. Auf die dort 
gegebenen Darlegungen it zu verweiſen. Die Ausführungen der 
Vorinſtanz enthalten keine Geſichtspunkte, die nicht ſchon bei jenen 
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früheren Entſcheidungen gewürdigt worden wären. Sie können daher 
keinen Anlaß geben, von dieſen die Zuständigkeit der Bezirksausſchuſſe 
bejahenden Enkſcheidungen abzuweichen. 
Der Rechtsbeſchwerde war hiernach ſtattzugeben und die Sache 
an die Vorinſtanz zur ſachlichen Entſcheidung zurückzuverweiſen. 
(R., II. Sen., Urt. v. 30. Sept. 1921, II A 385/21.) 


3. Die Befreiungsvorſchrift in der Tarifſt. 8 des 
RStempG. 1918 trifft nur zu, wenn eine Willenskund⸗ 
gebung vorliegt, die die Behörde oder den Beamten zur 
Einftellung des Kraftfahrzeugs in den öffentlichen Dienſt 
verpflichtet. f) 

Der Beſchwerdeführer iſt Eigentümer eines Kraftwagens, deſſen 
Rerftenerung nach Tarifſtelle 8 des AStemp®. ſtreitig iſt. Gegen 
ſeine Heranziehung hat er Einſpruch eingelegt mit der Begründung, 
daß der Wagen zur ausſchließlichen Benutzung im Dienſte eines 
Bundesſtaats und einer Behörde beſtimmt jei. Einſpruch und Be⸗ 
rufung blieben erfolglos. Auch die Rechtsbeſchwerde kann im End⸗ 
ergebnis nicht für begründet erachtet werden. 

Der Beſchwerdeführer iſt Vorſtand des öffentlichen Nahrungs⸗ 
mittelunterſuchungsamts und der Unterſuchungsſtelle der Kali⸗ 
abwäſſerkommiſſion. Er behauptet, daß der Kraftwagen nur beſtimmt 
ſei zur Ausführung der ambulanten Nahrungsmittelprüfung, zu 
Dienſtreiſen für Apotheken⸗ und Drogenreviſionen, für die amtliche 
Flußwaſſerprüfung. Er beruft ſich alſo auf die BefrVorſchr. der 
Tarifſtelle 8 des RStempG., die dahin geht: 

„Die Befreiung von der Stempelabgabe findet ſtatt: 

1. Hinſichtlich derjenigen Kraftfahrzeuge, welche zur aus⸗ 
ſchließlichen Benutzung im Dienſte des Reichs, eines 
Bundesſtaats oder einer Behörde beſtimmt ſind; 

2. hinſichtlich ſolcher Kraftfahrzeuge, die ausſchließlich der 
gewerblichen Perſonenbeſörderung dienen. 

Das LF A. ſcheint davon auszugehen, daß an ſich dieſe BefrVorſchr. 
auf den Kraftwagen des Beſchwerdeführers zutreffe. Es hält nur 
nicht für dargetan, daß der Kraftwagen zum ausſchließlichen Dienſte 
der Behörde beſtimmt ſei. Denn — ſo führt es aus — nach den 
Aklen ſtehe feſt, daß der Beſchwerdeführer den Wagen ausgiebig für 
Privatzwecke benutze. Das folge auch aus dem zwiſchen ihm und dem 
Dr. M. geſchloſſenen Geſellſchaftsvertrag, in dem ausdrücklich hervor⸗ 
gehoben ſei, daß dem Beſchwerdeführer freie Benutzung des Wagens 
wie bisher zuſtehen ſolle. Hätte er ihn früher nur ausnahmsweiſe 
bei beſonderen Gelegenheiten privatim benutzt, ſo wäre dieſe Ver⸗ 
tragsbeſtimmung ſchwerlich nötig geweſen. 

Hiernach leidet zwar das Verfahren des LF A. an einem mejent- 
lichen Mangel, den der Beſchwerdeführer auch gerügt hat. Denn für 
die Annahme, daß der Beſchwerdeführer den Wagen ausgiebig zu 
Privatzwecken benütze, fehlt es nach den Akten an ausreichendem An⸗ 
halt. Auch durfte die Feſtſtellung nicht ohne Anhörung des Ve⸗ 
ſchwerdeführers getroffen werden., Es iſt ferner nicht zu erſehen, wie 
daraus, daß der Beſchwerdeführer nach dem zwiſchen ihm und Dr. M. 
geſchloſſenen Geſellſchaſtsvertrage freie Benutzung des Wagens wie 
bisher haben ſolle, gefolgert werden könnte, daß er den Wagen zu 
Privatzwecken batſächlich benutzt habe. Judeſſen können dieſe Mängel 
nicht zur Aufhebung des angefochtenen Urteils führen, weil bei freier 
Beurteilung der NFH. doch zu demſelben Ergebnis kommt. 

Wenn die BefrVorſchr. verlangt, daß der Kraftwagen zur aus⸗ 
ſchließlichen Benutzung im Dienſte des Reichs uſw. beſtimmt iſt, ſo 
hat das zur Vorausſetzung, daß die Beſtimmung in erkennbarer Weiſe 
von einer Behörde ausgeht. Im vorliegenden Falle iſt dem Be⸗ 
ſchwerdeführer die Wahl des Beförderungsmittels freigelaſſen. Er hat 


Zu 3. A. Der Entſch. iſt im weſentlichen beizuſtimmen, ſie hat 
jedoch keine bleibende Bedeutung, da der Entwurf eines Kraftfahrzeug⸗ 
geſetzes eine Befreiung der Fahrzeuge, die zur ausſchließlichen Be⸗ 
nutzung im Dienſte des Reichs, eines Bundesſtaats oder einer Be⸗ 
hörde beſtimmt find, nicht mehr vorſieht (BdGG. S. 7). 

RA. Dr. Carl Becher, Berlin 


B. Das Reichsſtempelgeſetz beſteuert die Ingebrauchnahme 
eines Kraftfahrzeuges. Befreit ſind zwei Arten Fahrzeuge. Einer⸗ 
ſeits ſolche, die ausſchließlich der gewerblichen Perſonenbeförderung 
dienen. Ein ähnlicher Ausdruck findet ſich in 88 Nr. 2 des 
Kraftfahrzeug. (Fahrzeug, das nur zur Beförderung von Laſten 
dient). Der Finanzhof legt den Ausdruck im Stempelgeſetz ent⸗ 
ſprechend der Auslegung, die der 88 Nr. 2 des Kraftfahrzeug. 
gefunden hat, dahin aus, daß es auf die tatſächliche Verwendung 
zu dem beſtimmten Zweck (Perſonenbeförderung) ankommt, und 
daß die Steuerfreiheit entfällt, ſobald das Fahrzeug zu anderen 
Zwecken benutzt wird. { 

Steuerfrei ift ferner die Ingebrauchnahme von Fahrzeugen, 
die zur ausſchließlichen behördlichen Benutzung beſtimmt ſind. 
Hier iſt es notwendig, aber auch ausreichend, daß für das Fahr⸗ 
zeug dieſe Beſtimmung getroffen iſt; ſie kann, wie die Entſcheidung 
mit Recht ausführt, kaum anders als durch eine Willenskundgebung 
der Behörde erfolgen. 

Zu verweiſen it noch auf 8 140 der usfBeſt., wonach 
Anderungen, in der „Zweckbeſtimmung“ der A anzugeben 
ſind. Rol. Dr. Martin Iſaac, Berlin. 
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einen Kraftwagen gewählt und, wenn man ſeinen Angaben folgt, 
dieſem ſelbſt die Beſtimmung zur Benutzung i. S. der BefrVorſchr. 
gegeben. So iſt die BefrVorſchr. aber nicht zu verſtehen, da den Be⸗ 
ſchwerdeführer die Abſicht, den Wagen ausſchließlich zu dienſtlichen 
Zwecken zu benutzen, in keiner Weiſe bindet, er dieſe Abſicht vielmehr 
ſtets nach Willkür ändern kann. (Vgl. Greiff, RStempcz. 2 Aufl. 
S. 615.) Daß dies dem Sinne des Geſetzes entſpricht, ergibt ſich auch 
aus einer Vergleichung der BefrVorſchr. zu 1 mit der zu 2. Wäh⸗ 
rend es dort heißt, daß das Fahrzeug zur Benutzung im Dienſte 
des Reichs uſw. beſtimmt fein muß, wird zu 2 nur verlangt, daß 
die Fahrzeuge der gewerbsmäßigen Perſonenbeförderung dienen. 
Hier genügt alſo die tatſächliche Verwendung zu beſtimmtem 
Zwecke, dort wird eine beſondere Willenskundgebung verlangt, 
die die Behörde oder den Beamten zur Einſtellung des Kraftfahrzeugs 
in den öffentlichen Dienſt verpflichtet, ſo z. B. wenn das Kraft⸗ 
fahrzeug aus öffentlichen Mitteln eigentümlich für den Dieuſt der 
Behörde oder des Beamten angeſchafft oder der Beamte, regulativ⸗ 
mäßig oder auf beſondere Anordnung der vorgeſetzten Behörde zur 
Haltung des Kraftfahrzeugs gegen entſprechende Entſchädigung au⸗ 
gewieſen iſt. Liegt eine ſolche Willenskundgebung vor, ſo tritt Ab⸗ 
gabenfreiheit ein „ſelbſt wenn das Fahrzeug zu anderen Zwecken be⸗ 
nutzt wird. Es iſt Sache der beſtimmenden Behörde, darüber at, 
wachen, daß mit dem Fahrzeug kein Mißbrauch getrieben wird. In 
den Fällen zu 2 hat eine Benutzung zu anderen als den dort be⸗ 
zeichneten Zwecken den Verluſt der Steuerfreiheit zur Folge. 
(Röp., II. Sen., Urt. v. 4. Nov. 1921, II A 419/21.) 


II. Länder. 
OGberverwaltungsgerichte. 
preußiſches Oberverwaltungsgericht. 


5 chen Vertreter eines Minder⸗ 
jährigen für das Verwaltungsſtreitverfahren beſtellte 
Prozeßbevollmächtigte behält die Vertretungsbefugnis 
für den Minderjährigen auch nach Eintritt der Boll» 
jährigkeit desſelben. ) 

Zur Zeit der Klageerhebung war der Kl. minderjährig, entbehrte 
mithin der Prozeßfähigkeit. Ob die Klage den beſtehenden Vorſchriften 
entſprechend durch ſeinen geſetzlichen Vertreter angeſtellt worden iſt, 
hatte der Bezirksausſchuß, der die Vorausſetzungen für die Wirkſam⸗ 
keit einer jeden Prozeßhandlung zu prüfen hat, von Amts wegen zu 
berückſichtigen, und er hat das getan. Der von ihm erlaſſene an⸗ 
gegriffene Beſcheid iſt dem Prozeß bevollmächtigten, welchen der Vater 
und Vertreter des Kl. für dieſen beſtellt hatte, zugeſtellt worden. 
Inzwischen hat der Kl. die Volljährigkeit erreicht und damit ſelbſt die 
Prozeßfähigkeit erlangt. Der vom geſetzlichen Vertreter beſtellte Be⸗ 
vollmächtigte behält indeſſen die Vertretungsbefugnis für den Kl., 
obwohl ſie aus dem Grunde weggefallen iſt, daß die Partei ſelbſt 
prozeßfähig geworden iſt. Das iſt zwar ausdrücklich nur für die 
Prozeßvollmacht, welche die ZPO. behandelt, in 8 86 daſelbſt vor⸗ 
geſchrieben und nicht für eine zur Vertretung im Verwaltungsſtreit⸗ 
verfahren ausgeſtellte Prozeßvollmacht. Der Gerichtshof hat indeſſen 
ſtets anerkannt, daß im Verwaltungsſtreitverfahren für das Voll⸗ 
machtsverhältnis, wie es der Herrſchaft des BOB. unterliegt, auch die 

eſtimmungen der ZPO. entſprechend anzuwenden ſind, obwohl für 
dieſes Verhältnis deren Anwendung durch ausdrückliche Vorſchriften 
in dem PRerivG. v. 30. Juli 1883 nicht angeordnet worden iſt (ogl. 
3:8. OVG. 42, 120/22; 20, 82/85; 41, 458/57). In dem im 
Preuß VerwBl. 10, 596 erwähnten, nicht veröffentlichten Erk. vom 
3. Febr. 1886 — 10 125/85 — hat kein Bedenken beſtanden, den 
5 86 3PO. — früher 8 82 — über die Grenzen der ZPO. hinaus 
auf die für das Verwaltungsſtreitverfahren geltende Prozeßvollmacht 
anzuwenden. Daran iſt feſtzuhalten. 
Der Bezirksausſchuß hat angenommen, der Vertrag ſei kein 
Übergabevertrag i. S. des 86 UmiStDO. v. 26. Mai 1909 und des 
86 Ziff. 1 Saß 2 des Kreis⸗ und Provinzialabgabencheſ v. 23. April 
1906 (GS. 159), da ein ſolcher ſtets ein läſtiges (entgeltliches) Rechts⸗ 
geſchäft ſei, der Kl. aber eine perſönliche Haftung für die auf dem 
Streitgrundſtücke ruhenden Hypotheken nicht übernommen habe. Hier⸗ 


1. Der vom geſetzli 


Sn Zu 1. Vollmacht. Tas OVG. ſpricht aus, daß auf die 
f im Verwaltungsſtreitverfahren die Vorſchriften der RO. 
raft Geſetzesanalogie anzuwenden ſeien, ebenſo Hatſchek, Inſtitu⸗ 
en S. 430. Ich hatte in Verwaltungsrechtspflege Bd. 2 S. 645, 
546 vorſichtigerweiſe nur angenommen, daß die Anwendbarkeit der 
RO. in gegebenen Füllen als gewollt angeſehen wedern kann. 
on Eintritt der Volljährigkeit. Die Rechtſprechung des 
€ G. ſcheint auch hier dem Zivilprozeß zu entſprechen. So ſagen 
e e „Schließt das Auflöſen der Vertretungs⸗ 
in ugnis zugleich eine objektive Beendigung der geſetzlichen Vertretung 
S 115 ſo wird das Verfahren nicht unterbrochen, vielmehr iſt es 
Pre he der Partei, an Stelle des früheren Vertreters ſelbſt in den 
a de einzutreten. „Danach würde das Gericht auch im Zivilprozeß 
Fri em früheren Vormund fo lange verhandeln können, bis der 
rühere Mündel in den Rechtsſtreit eintritt. 
IR. Dr. Karl Friedrichs, Düſſeldorf. 
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bei befindet er ſich in Übereinſtimmung mit der ſtändigen Recht⸗ 
ſprechung des Gerichtshofs. 

Zu Unrecht nimmt der Kl. an, ſeine Freiſtellung von der ge⸗ 
forderten Steuer müſſe ſchon aus dem Grunde erfolgen, weil ein 
Grundſtückserwerb zwiſchen Verwandten auf⸗ und abſteigender Linie 
ohne weiteres freizulaſſen ſei. Wenn er meint, RG. 81, 311 habe 
ſeine Anſicht gebilligt, ſo überſieht er, daß das, was das RG. aus⸗ 
geführt hat, Geltung nur hat für das Gebiet des RStempG. vom 
15. Juli 1909 (RGS Bl. 833) und auch für eine andere Wortfaſſung, 
als die, welche im vorliegenden Falle in Frage kommt. Daß für das 
Anwendungsgebiet des 8 6 des Kreis⸗ und Provinzial Abg., dem 8 6 
der Steuerordnung zur Grundlage dient, die daſelbſt behandelten 
Übereignungsverträge zwiſchen Verwandten auf⸗ und abſteigender 
Linie, um der Steuer nicht zu unterliegen, infolge des Zuſatzes „durch 
Übergabevertrag“ eine Einſchränkung dahin erfahren haben, daß nicht 
bei jedem Grundſtückserwerbe zwiſchen Eltern und Abkömmlingen eine 
Steuerbefreiung eintreten ſolle, it (OVG. 58, 13) aus der Ent⸗ 
ſtehungsgeſchichte dieſer Geſetzesvorſchrift nachgewieſen worden. 
Hieran iſt ebenfalls feſtzuhalten. » 
nn a Entf. v. 18. Nov. 1920, IV C 14/20, Preuß VerwBl. 


Badiſcher verwaltungsgerichtshof. 
Berichtet von Miniſterialrat Dr. Klotz, Karlsruhe. 


1. Erſatzzuſtellung an einen Hausgenoſſen im Falle 
ſinnloſer Trunkenheit des Adreſſaten. 8 181 Abſ. 1 BROT) 

Darüber, wie der Zuſtellungsbeamte im Falle ſinnloſer Trun⸗ 
kenheit des Adreſſaten zu verfahren hat, enthält die bad. VO. 
v. 22. Sept. 1884, die Zuſtellungen im verwaltungsgerichtlichen 
Verfahren uſw. betr., ebenſowenig eine ausdrückliche Vorſchrift, 
wie die ZPO. 8 11 Abſ. 1 dieſer Zuſtellungs VO. beſagt aber 
wörtlich übereinſtimmend mit 8 181 Abſ. 1 ZPO.: „Wird die Per⸗ 
ſon, welcher zugeſtellt werden ſoll, in ihrer Wohnung nicht an⸗ 
getroffen, ſo kann die Zuſtellung in der Wohnung an einen 
zu der Familie gehörenden erwachſenen Hausgenoſſen oder an eine 
in der Familie dienende erwachſene Perſon erfolgen.“ Dieſe Be⸗ 
ſtimmung wird in der Rechtslehre und Rechtſprechung zu 8 181 
ARD. ſinngemäß dahin ausgelegt, daß nicht nur derjenige „nicht 
angetroffen“ wird, welcher von der Wohnung abweſend iſt, ſondern 
auch, wer ſich zwar darin aufhält, aber dem Zuſtellungsbeamten 
nicht zugänglich oder ſonſt am Empfang des zuzuſtellenden 
Schriftſtücks tatſächlich behindert iſt; als Beiſpiele werden 
Gefangenſchaft und Krankheit angeführt. Vgl. die Kommentare zur 
ARD. von Stein, Seuffert, Förſter⸗Kann und Sydow⸗ 
Buſch zu 8 181; Rechtſprechung der ORG. 19, 145; JW. 1896, 
147 Nr. 8 Der Fall ſinnloſer Trunkenheit tft offenbar auch hier⸗ 
her zu zählen, da dieſer Zuſtand den Kl. für den Empfang einer 
Urkunde geiſtig unzugänglich machte. Der Zuſtellungsbeamte hat 
alſo rechtsgültig die Zuſtellung an des Klägers Ehefrau bewirkt, 
die ſeine Hausgenoſſin iſt. 

(Urt. v. 28. Juni 1921. Nr. 2731.) 


Thüringiſches Oberverwaltungsgericht. 
Berichtet von Oberverwaltungsgerichtsrat Dr. Knauth, Jena. 


1. Beweis der Offentlichkeit bei alten Wegen. f) 


Dem Kl. war vom Stadtrat in Z. aufgegeben worden, „den 
über ſein Ackergrundſtück am Ende der ‚Seldgafie‘ (Parzelle 102 7 b J) 
führenden Weg“ — den er widerrechtlich geſperrt habe — wieder 
für den Verkehr zu öffnen und künftig offen zu halten, weil „dort 
ein Weg ſeit Menſchengedenken beſtehe und ein öffentliches Wegerecht 
an ihm erworben ſei“. Der Kl. glaubt, er brauche den Weg nicht 
zu dulden, und hat ſich gegen die Anordnung bei der Landes⸗ 
regierung (jetzt Gebietsregierung) beſchwert. Dieſe hat die Beſchwerde 
als unbegründet zurückgewieſen. Sie führt zur Begründung aus, 
der Weg werde nach der Feſtſtellung des Stadtrats ſeit Menſchen⸗ 


Zu 1. Die Entſch. iſt vom Tatbeſtand des vorliegenden Falles 
aus verſtändlich, löſt aber bezüglich ihrer Begründung nicht un⸗ 
erhebliche Bedenken aus. Mit Recht haben die Erlauterungswerke 
zur ZPO. den Fall des Nichtangetroffenwerdens 1. ©. des 8181 
ZPO. auch dann angenommen, wenn, die Perſon, an die die Zu⸗ 
ſteflung erfolgen ſoll, zwar in der Wohnung anweſend iſt, aber 
dem Zuſtellungsbeamten nicht zugänglich it (Krankheit, Aufenthalt 
im Gefängnis). Dieſe Fälle ſind aber doch erheblich anders gelagert 
als der vorliegende Fall, in welchem der Zuſtellungsempfänger kat⸗ 
ſächlich in der Wohnung angetroffen wird. Daß die ZPO. ſelbſt 
das Nichtangetroffenwerden“ von der „Verhinderung an der An⸗ 
nahme der Zuſtellung“ unterſcheidet, ergibt der 8184 ZPO, in 
welchem das Geſetz beide Falle nebeneinander ſtellt. Die „geiſtige 
Zugänglichkeit“ für den Zuſtellungsakt legt doch wohl in den 8 141 
ABO. etwas hinein, was an ſich weder aus dem Wortlaut, noch 
aus dem Zweck des Geſetzes ſich ergibt. 

IR. Lemberg, Breslau. 
Zu 1. Öffentliche Wege find nach der Auffaſſung des Thür. 


2 


SVG. ſolche, welche in öffentlich-rechtlich bindender Weiſe dazu be⸗ 
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gedenken als öffentliche Verkehrsverbindung benutzt; der Kl. habe 
auch ſchon vor Jahren ſelbſt den Weg beiderſeits mit einer Ein⸗ 
faſſung verſehen, darin ſei ein Anerkenntnis zu erblicken, daß der 
Weg auch von ihm als öffentlicher angeſehen worden ſei; daher 
ſei die Anordnung des Stadtrats gerechtfertigt. Die Anfechtungs⸗ 
klage wurde — ohne nähere Begründung — in erſter Linie darauf 
geſtützt, daß hier höchſtens ein Zivilrechtsanſpruch in Frage ſtehe, 
aber keine Angelegenheit, die im Verwaltungs⸗ oder Verwaltungs⸗ 
ſtreitverfahren zu erledigen ſei. In zweiter Linie wurde geltend 
gemacht, daß die Auflage ſachlich nicht gerechtfertigt ſei: es fehle 
an einer öffentlich⸗ oder verwaltungsrechtlichen Norm, die den Ein⸗ 
griff rechtfertige. Der Kl. beſtreite nicht nur, daß ein öffentlicher 
Weg beſtehe, ſondern auch, daß etwa zugunſten von Anliegern ein 
Privatwegerecht begründet ſei; es komme keine vertragliche Be⸗ 
gründung in Frage, und es habe auch keine Erſitzung ſtattgefunden. 
Insbeſondere werde beſtritten, daß der Weg von der Allge⸗ 
meinheit benutzt werde oder je benutzt worden ſei, und behauptet, 
daß er nur für einen gewiſſen begrenzten Kreis von Leuten Wert 
habe und dieſe ihn widerrechtlich getreten hätten und in Anſpruch 
nähmen. 

Die Klage iſt abgewieſen. 

Der Stadtrat nimmt mit ſeiner Anordnung v. 21. April 1920 
Grundeigentum des Kl. für den öffentlichen Verkehr in Anſpruch, 
weil „ein öffentliches Wegerecht daran erworben“ ſei, d. h. weil es 
ein öffentlicher Weg oder Teil eines ſolches ſei. Das iſt eine Maß⸗ 
nahme der Wege polizei, alſo eine Verwaltungsſache ... Die 
Klage kann aber keinen Erfolg haben. 

Eine Wege⸗ oder ſonſtige Bodenfläche kann polizeilich für den 
allgemeinen (öffentlichen) Verkehr in Anſpruch genommen werden, 
wenn ſie zur Zeit der Inanſpruchnahme die Eigenſchaft eines 
öffentlichen Weges hat. Daher hat hier alles auszuſcheiden, 
was die Frage betrifft, ob etwa ein privatrechtliches Begehungsrecht 
für beſtimmte Perſonuen oder Perſonenkreiſe in Betracht kommen 
könnte, und iſt es auch für die Entſcheidung bedeutungslos, ob etwa 
der ſtreitige Weg oder Wegeteil, wie vom Kl. — allerdings nur 
nebenbei — auch geltend gemacht iſt, für den öffentlichen Verkehr 
ungeeignet oder entbehrlich, oder ob er, wie der Stadtrat behauptet, 
ein unentbehrliches Verkehrsmittel iſt. Es kommt nur darauf an, 
ob er öffentliche Wegeeigenſchaft hat, ein öffentlicher Weg iſt. 

In dieſer Beziehung vermißt allerdings die Klage mit Recht 
in der Begründung der Vorentſcheidung den Nachweis ausreichender 
tatſächlicher Unterlagen. Denn daraus, „daß der Grundſtückseigen⸗ 
tümer ſchon vor Jahren den Weg ſelbſt beiderſeits mit einer Ein⸗ 
faſſung verſehen“ hat, folgt nicht zwingend, daß „er ſelbſt den 
Weg als öffentlichen angeſehen“ habe, und ein ſolches „An⸗ 
erkenntnis“ des Grundeigentümers würde auch nicht ausreichen, die 
Öffentlichkeit zu begründen oder zu beweiſen. Die „Feſtſtellung“ des 
Stadtrats aber, daß der Weg „ſeit Menſchengedenken als öffent⸗ 
liche Verkehrsverbindung benutzt“ worden ſei, iſt anſcheinend 
nur der Ausdruck der perſönlichen Meinung, die ſich der Bürger⸗ 
meiſter über die Sach- und Rechtslage gebildet hat. Jedenfalls geht 
aus der Entſcheidung und auch aus den Akten nicht hervor, ob 
und wie die gegebene Sachlage den Schluß rechtfertigt, daß die 
etwa feſtgeſtellte langjährige tatſächliche Benutzung die ſtreitige 
Grundfläche als öffentlichen Weg ergriffen habe. 

Allein nach dem Ergebnis der Beweisaufnahme, die das Gericht 
vorgenommen hat, iſt der Fußſteig, der von der Schanze durch „die 
Struthwieſen“ nach dem Feldweg am Ausgange der Feldgaſſe über 
das Grundſtück des Kl. führt, tatſächlich ein öffentlicher Weg. 

Da, wo dieſer Weg jetzt verläuft und auf dem Grundſtück des 
Kl., bevor er ihn geſperrt und umgeackert hat, verlaufen iſt, iſt 
ſchon vor mindeſtens 70 Jahren ein Fußſteig vorhanden geweſen. 
Und mindeſtens ſo lange iſt er auch ſchon immer allgemein 
und nicht nur etwa von den Beſitzern einzelner beſtimmter Grund⸗ 
ſtücke, namentlich den Anliegern, benutzt worden. Er hat ſchon 
damals einen Verbindungsweg gebildet, der den Anwohnern des 
Ortsteils „Auf der Schanze“ und der Feldgaſſe und der beiderſeits 
ſich anſchließenden — und auch der noch weiter zurück liegenden 
(Malzhohle, Meiningerſtraße) — Ortsteile zur allgemeinen Kom⸗ 
munikation diente. Das haben viele Zeugen, die alle 70, 80 und 
mehr Jahre alt ſind, bekundet. Sie haben's alle nicht anders ge⸗ 


ſtimmt ſind, dem allgemeinen Verkehr zu dienen. In einigen Landes⸗ 
teilen Preußens gilt ſtatt deſſen die Formel: die dem öffentlichen 
Verkehr dienen und ihm nicht kraft Privatrechts entzogen werden 
können; ich ſelbſt möchte die Formel vorſchlagen: die dem öffentlichen 
Verkehr dienen und ihm nicht kraft eines entgegenſtehenden löffent⸗ 
lichen oder privaten) Rechts entzogen werden können, denn nur auf 
dieſe Weiſe iſt es möglich, die Wege auf Deichen und die Leinpfade 
aus der Klaſſe der öffentlichen Wege auszuſchließen. 

In Preußen fallen alle Beweiszweifel zuungunſten der Polizei. 
Wenn trotz aller Ermittelungen zweifelhaft bleibt, ob der Weg ein 
öffentlicher ſei oder nicht, ſo iſt der Weg als nichtöffentlicher zu 
behandeln. Das ſteht feſt. Ob man dies als Frage der Beweislaſt 
zu bezeichnen habe, iſt ſtreitig. 

Beweisſatz tt nach der Rechtſprechung des Preußo VG. nicht 
die Offentlichkeit ſelbſt, ſondern die Widmung. Der Weg iſt nur 
dann ein öffentlicher, wenn er von der Polizei mit Zuſtimmung 
des Wegebaupflichtigen und des Grundeigentümers dem öffentlichen 
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kannt, auch den Weg vielfach oder doch gelegentlich — zum Teil 
ſchon in früheſter Jugend — ſelbſt benutzt, und zwar als Durch⸗ 
gangs⸗ und Richtweg. Ob das erlaubt war oder nicht, ob die Leute 
gar das Recht hatten, allgemein, nach Velieben, frei und un⸗ 
gehindert dort zu gehen, oder ob es die beteiligten Grundbeſitzer 
nur entgegenkommend geduldet haben, das weiß niemand. Wer da 
gegangen iſt, hat ſich keine Gedanken darüber gemacht. Nur Guſtav O. 
meint, daß die Benutzung mißbräuchlich oder nur geduldet geweſen 
ſei, und Karl B. — als ehemaliger Mitbeſitzer der Parzelle 1027 — 
will der Anſicht geweſen ſein, daß er die Leute nicht brauche darüber 
gehen zu laſſen, und die Benutzung nur gutwillig geduldet haben. 
Das ſind aber nur perſönliche Anſichten. Wie man allgemein 
darüber gedacht hat, darüber hat niemand ein ſicheres Urteil. Wohl 
aber iſt der Weg immer als ſolcher vorhanden geweſen. Es iſt 
nicht nur ſo geweſen, daß die Leute, wenn es und wie es gerade 
paßte, bald hier, bald da einmal gingen. Nur Heinrich M. meint, 
daß es — wenigſtens früher — ſo geweſen ſei. Alle anderen Zeugen 
wiſſen ſich zu erinnern, daß immer ein „Steig“, alſo ein natürlich 
begrenzter Weg, dageweſen iſt. Offenbar iſt er nur nicht immer 
gleichmäßig und beſonders früher weniger ſtark wie heute begangen 
worden und deshalb nicht immer gleich deutlich als Weg erkennbar 
geweſen. Aber als Weg vorhanden iſt er immer geweſen, und 
er iſt auch immer als ſolcher benutzt worden, wenn eine ſolche Be⸗ 
nutzung in Frage kam; nur zeitweilig war das nicht der Fall, 
wenn es nämlich wegen äußerer Umſtände, z. B. im Winter wegen 
des Schnees, unmöglich war. Das haben faſt alle (29) Zeugen über⸗ 
einſtimmend bekundet. Nur ſoll früher der Verkehr nicht ſo allgemein 
wie jetzt geweſen ſein, weil es da weniger Leute gab, für die die 
Benutzung von Vorteil war. Allgemein war ſie aber; es ging jeder, 
der das Bedürfnis dazu hatte, ohne Unterſchied. Es hat auch kein 
Zeuge bekunden können, daß ſich das erſt zu einer gewiſſen Zeit 
herausgebildet hätte, es alſo eine Zeit gegeben habe, wo der Steig 
noch nicht da war oder der Verkehr nur von den Beſitzern freiwillig 
zugelaſſen worden iſt. Nur Peter L. und Heinrich Sch. beſtätigen 
dem Kl., daß der Steig wohl dadurch entſtanden ſei, daß zuerſt 
nur ein Zugang zu den vorderen Struthwieſen von der Schanze 
her auf der einen und ein (Wirtſchafts⸗) Übergang über die Parzelle 
1027 auf der anderen Seite beſtanden habe und dann Unbefugte, 
um bequemer zwiſchen der Schanze und der Feldgaſſe zu verkehren, 
eine Verbindung zwiſchen dieſen beiden Zugängen hergeſtellt hätten, 
wie jetzt neuerdings auch wieder ein Verbindungsſteig von dem 
ſtrittigen Steige nach einem von der Schanze heraufkommenden Wirt⸗ 
ſchaftswege getreten worden ſei. Aber ſie wiſſen ebenſowenig wie 
der Kl., der das behauptet, daß es ſich wirklich ſo zugetragen hat; 
ſie halten es nur für wahrſcheinlich, glauben annehmen zu konnen, 
daß es ſo zugegangen iſt. In früheren Jahren hat allerdings ein 
Grundſtücksbeſitzer (W.) den Durchgang von der Schanze wiederholt 
geſperrt — wie verſchiedenen Zeugen, beſonders auch dem früheren 
Bürgermeiſter R., bekannt iſt, und anſcheinend — von den Zeugen 
weiß es keiner beſtimmt — haben das auch die Beſitzvorgänger des 
Kl. öfters verſucht. Aber niemand kann ſagen, daß und weshalb etwa 
ſie dazu berechtigt geweſen ſeien. Die Leute haben es jedenfalls nicht 
anerkannt, ſie haben die Sperren beſeitigt oder ſich nicht daran ge⸗ 
kehrt. W. iſt ſogar von der Polizeibehörde zur Beſeitigung ge⸗ 
zwungen worden. 

Daher ſteht nach dem Ergebnis der Beweisaufnahme feſt, daß, 
ſolange wie das lebende Geſchlecht zurückdenken kann, zwiſchen „der 
Schanze“ und der „Feldgaſſe“ ein Fußſteig beſteht, der immer als 
Verbindungs⸗ und Durchgaugsweg gedient hat und als folder all- 
gemein benutzt worden iſt, ohne daß ſich nachweiſen läßt, daß dieſer 
Verkehr von den Grundeigentümern widerruflich ausdrücklich ein⸗ 
geräumt oder nur ſtillſchweigend geduldet worden iſt oder auch ohne 
oder gegen deren Willen ſich widerrechtlich herausgebildet hat. 

Danach handelt es ſich aber um einen öffentlichen, dem 
Fußgängerverkehre dienenden Weg, der von den beteiligten Grund⸗ 
eigentümern nicht beliebig geſperrt werden kann. 

Sachſen⸗Gotha hat bis jetzt kein Wegegeſetz, und auch das 
ſonſtige Gebietsrecht enthält nichts darüber, wann ein Weg öffentlich 
im Rechtsſinne iſt. Es kaun aber als allgemeiner deutſcher Verwal⸗ 
tungsrechtsſatz gelten, daß öffentliche Wege im Rechtsſinne ſolche 
Teile der Erdoberfläche ſind, die in öffentlich⸗rechtlich bindender Weiſe 


Verkehr gewidmet iſt. Dieſer Beweis iſt gerade bei alten Wegen, 
deren Offentlichkeit außer Frage ſteht, nicht zu führen. Von dieſer 
Umſtändlichkeit macht das Thür och. ſich in erfreulicher Weiſe frei 
und richtet den Beweis auf die Offentlichkeit ſelbſt. 

Bei dem hier ſtreitigen Wege iſt von Widmung unter Mit⸗ 
wirkung der drei Beteiligten nichts erwieſen, er würde alſo in 
Preußen unter der Rechtſprechung des Preuß OVG. nicht als öffenk⸗ 
licher behandelt fein. Das Thür d VG. erachtet es als genügend, 
daß der Weg ſeit Menſchengedenken dem öffentlichen Verkehr für 
jedermann gedient hat, und daß alle Verſuche des Eigentümers, den 
Verkehr zu hindern, nicht durchgeführt oder aus anderen Gründen 
vergeblich geblieben ſind. Und das muß m. E. auch genügen. Wenn 
der Eigentümer 70 Jahre hindurch die Freiheit ſeines Eigentums 
nicht durchgefochten hat, ſo hat er ſich entweder überzeugt, daß er 
kein wirkſames Widerſprachsrecht hatte, oder er hat das Widerſpruchs⸗ 
recht durch Zeitablauf verloren. 

IR. Dr. Karl Friedrichs, Düſſeldorf. 
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dazu beſtimmt ſind, dem allgemeinen Verkehre zu dienen (vgl. den 
Artikel „Wegerecht“ in Stengel⸗Fleiſchmanns Wörterbuch 
des Verwaltungsrechts (2) III, 896 ff. und das dort angegebeno 
Schrifttum), und es beſteht kein Grund, anzunehmen, daß in Sachſen⸗ 
Gotha etwas Abweichendes gälte. Freilich gehen für die verſchiedenen 
Landrechtsgebiete die Meinungen darüber zum Teil weit auseinander, 
wann denn nun mit einer ſolchen Zweckbeſtimmung zu rechnen iſt. 
Dieſe Frage braucht aber hier nicht allgemein entſchieden zu werden. 
Denn es beſteht in Thüringen jedenfalls die allgemeine 
Rechtsüber zeugung, daß, wenn eine Begefläche ſeit 
Menſchengedenken dem allgemeinen Verkehre tatfächlich 
offen geſtanden und gedient hat und dies nicht nachweisbar 


bloß vom Grundeigentümer widerruflich geduldet worden oder 
ohne oder gegen ſeinen Willen mißbräuchlich geſchehen sit, 
die Fläche dem Verkehre nicht mehr durch Privatwillkür entzogen 
werden kann. Das lehrt ſowohl die Erfahrung des täglichen Lebens 
als auch namentlich die der Verwaltungs⸗ und Gerichtspraxis. Faſt 
in jedem Streitverfahren über die Öffentlichkeit eines ſolchen „alten“ 
Weges wird von Beteiligten und Zeugen, von Privatperſonen und 
Behörden dieſe Auffaſſung bald mehr bald minder klar, aber immer 
deutlich erkennbar, vertreten und als entſcheidend in den Vorder⸗ 
grund gerückt. Auch im gegenwärtigen Streitverfahren iſt das hervor⸗ 
getreten. Es darf alſo angenommen werden, daß in Thüringen 
ein entſprechender Gewohnheitsrechts ſatz gilt. Daher iſt bei 
ſolchen alten Wegen zur Annahme, daß ſie „öffentlich“ ſeien, nicht 
noch der Nachweis nötig, daß ihnen die Zweckbeſtimmung, dem all» 
gemeinen Verkehre zu dienen, von irgendwem auf die eine oder andere 
Weile, förmlich oder formlos, ausdrücklich oder ſtillſchweigend bei⸗ 
gelegt worden iſt. Das Rechtsverhältnis der Öffentlichkeit wird nicht 
durch ſeinen Entſtehungsgrund, ſondern durch ſeinen Inhalt beſtimmt 
(Friedrichs im PrVerwBl. 42, 4 links; auch Laſſar, Grund⸗ 
begriffe des preußiſchen Wegerechtes, S. 42 IV). Sein Inhalt aber 
iſt „die öffentlich⸗rechtliche Verpflichtung eines „jeden, den es an⸗ 
geht‘, die Benutzung der unterworfenen Liegenſchaft zu dulden“ 
(Laſſar, a. a. O. 40 J). Beſtimmt alſo ein Rechtssatz, daß eine 
ſolche Duldungsvflicht beſteht, wenn eine Fläche von alters her nach, 
Art eines öffentlichen Weges benutzt worden iſt, ohne daß nach⸗ 
gewieſen werden kann, daß dies bloß auf Duldung des Grund⸗ 
eigentümers oder Mißbrauch beruht, dann beſteht das Rechtsverhält⸗ 
nis der Öffentlichkeit, iſt alſo die betreffende Fläche ein öffentlicher 
Weg, wenn dieſe beiden Vorausſetzungen gegeben ſind. 

Hiernach iſt der Stadtrat berechtigt geweſen, vom Kl. die 
Beſeitigung der Wegeſperre zu verlangen. 

(Urt. v. 25. Mai 1921, A 12/21.) 


Gerichtshof zur Entſcheidung der Kompetenzkonflikte. 

1. Als der preußiſche Finanzminiſter auf Grund der 
Beſchlagnahme des Vermögens des Königshauſes vom 
13./30. November 1918 die im Fideikommißeigentum des 
Prinzen Friedrich Leopold ſtehenden Herrſchaften Flatow⸗ 
Krojanke im Februar 1921 in ſtaatliche Verwaltung 
nahm, handelte er in Ausübung eines Staatshoheits⸗ 
rechts, So daß der Prinz dagegen nicht im Rechtsweg vor⸗ 
gehen kann. 

Der erhobene Kompetenzkonflikt iſt an ſich zuläſſig, er iſt auch 
ſachlich begründet. 

Zunächſt iſt die vom Kl. vertretene Auffaſſung abzulehnen, 
aß die einzelnen Anträge eine geſonderte Beurteilung erfahren 
müßten und daß jedenfalls für einige derſelben der Rechtsweg offen⸗ 
ſtehe. Der Kl. ſtellt an die Spitze ſeines „Klageantrags“ als erſte 
Zifſer das Verlangen nach Feſtſtellung, daß der Bekl. nicht berechtigt 
ſei, die Geſchäfte der prinzlichen Verwaltung in Flatow zu führen. 
Damit iſt der Kernpunkt des Streites richtig gekennzeichnet Es 
handelt ſich ausſchließlich um die Entscheidung, ob der Eingriff des 
preußiſchen Finanzminiſters in die Verwaltung der Herrſchaften 
Flatow⸗Krojanke berechtigt iſt oder nicht. Alle Anſprüche, die unter 
en weiteren Ziffern des Klageantrags erhoben ſind, enthalten nur 
olgerungen daraus, daß der Kl. die Berechtigung zu dieſem Ein⸗ 
griff in Abrede ſtellt. Der Kl. verfolgt nicht etwa irgendeinen An⸗ 
ſpruch, den er auch bei Anerkennung der Rechtmäßigkeit des ihm 
„alle: beobachteten Verfahrens als ihm zuſtehend anſieht. Er 
eitet vielmehr den Inbegriff ſeiner Anſprüche davon her, daß das 
Vorgehen des Finanzminiſters der rechtlichen Grundlage ermangele. 
150 der Klageſchrift ſagt er ſelbſt, es werde keine Entſcheidung darüber 
alcht, wem künftig das Eigentum an den Herrſchaften Flatow⸗ 
wan gebühre, ſondern lediglich die Entſcheidung, ob der Staat, 
In ange er mit der Möglichkeit eines künftigen Anfalls der Herr⸗ 
90 alten rechne, gegenüber dem gegenwärtigen Eigentümer und In⸗ 
a Handlungen der von ihm, dem Kl., bezeichneten Art vor⸗ 
mäßig dürfe. Gegenſtand des Streites iſt danach einzig die Recht⸗ 
Ver igkeit des erfolgten Eingriffs und deſſen Einwirkung auf das 
se nen des Kl. Iſt für dieſen Streit nach deſſen innerem Weſen 
225 echtsweg verſchloſſen, ſo entfällt die Zuläſſigkeit der Geitend⸗ 
Na ch fe aller Teile des Klageantrages vor dem ordentlichen Gerichte. 
nter ed Rechtſprechung des NG. geht es nicht an, einen 
Gaſſa atur nach dem Rechtsweg entzogenen Streit durch eine 

na der Anträge, die den eigentlichen Streitpunkt auf die Stufe 
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vor den Zwilrichter zu bringen 


einer Vorfrage herabdrückt, deunoch 2 
79, 429 = 1912, 819; 99, 45; 


(RG. 70, 398 JW. 1909, 252; 
101, 132 und font). - 

Die Frage ift alſo für den Klageantrag in ſeiner Geſamtheit 
nur, ob der Streit über die Rechtmäßigkeit des Vorgehens des 
Finanzminiſters als bürgerliche Rechtsſtreitigkeit i. S. des 813 GVG. 
vor dem ordentlichen Gericht ausgetragen werden kann. Das iſt zu 
verneinen. 

Wie ebenfalls anerkannten Rechtens iſt, hängt die Entſcheidung 
über Zulaſſung oder Verſagung des Rechtsweges im allgemeinen 
davon ab, ob der geltend gemachte Anſpruch nach dem Klagevortrag 
als privatrechtliche oder als öffentlich⸗rechtlicher erſcheint, ob namlich 
bei dem zur Begründung des Anſpruchs behaupteten Rechtsverhalt⸗ 
niſſe die Beteiligten ſich als gleichberechtigte Perſonen des Privat⸗ 
rechts gegenüberſtehen oder aber der Staat oder eine andere öffent⸗ 
liche Gemeinſchaft oder deren Organe einem ihrer Herrſchaſt Unter⸗ 
worfenen mit Befehl oder Verbot entgegentreten (NÖ. 93, 208; 
102, 252). Zwar wird neuerlich angenommen, daß unter gewiſſen 
Vorausſetzungen auch ein im vorbezeichneten Sinne öffentlich⸗recht⸗ 
licher Anſpruch, ſelbſt ohne ausdrückliche geſetzliche Beſtimmung, als 
bürgerlich⸗rechtlicher i. S. des 8 13 GV. vor den ordentlichen Ge⸗ 
richten verfolgt werden kann (RG. 92, 310; 93, 203). Allein die 
Vorausſetzungen ſolcher ausnahmsweiſen Behandlung, daß nämlich 
der Anſpruch nach der zur Zeit der Erlaſſung des GVG. geltend 
gewefenen Rechtsauffaſſung oder nach der Auffaſſung des in Be⸗ 
tracht kommenden Geſetzes ſelbſt durch die ordentlichen Gerichte zu 
entſcheiden ſei, ſind gegenwärtig nicht gegeben. 

Unter dieſem richtigen Geſichtspunkte iſt die Anſchauung des 
Nebenintervenienten, daß hier ſchon deshalb eine bürgerlich⸗ rechtliche 
Streitigkeit vorliege, weil, wie der Bekl. zugebe, es ſich um die Aus⸗ 
übung von Eigentums⸗ und Verfügungsrechten uber Sachen und 
Rechte handelt, als abwegig zurückzuweiſen. Die in der älteren Recht⸗ 
ſprechung vertretene Anſicht, daß vermögenswerte Anfprühe immer 
in den Bereich des Privatrechts fielen und deshalb im gewöhnlichen 
Rechtswege verfolgbar ſeien, iſt überholt. Entſcheidend iſt vielmehr 
die Grundlage des Anſpruchs. Mit Recht hat das NG. ſpäter die 
Meinung, als ob Geld oder überhaupt Vermögenswert an ſich und 
ohne weiteres etwas Privatrechtliches anzeige, als durchaus rechts- 
irrig bezeichnet (RG. 99, 45). 

Zutreffend legt der Kl. dar, daß es für die Zulaſſung des 
Rechtsweges auf das Klagevorbringen, nicht aber darauf ankomme, 
wie der Bekl. die Verteidigung begründe (NG. 84, 87 = JW. 1914, 
483). Der Kl. ſtütze ſein Klagebegehren auf rechtswidriges, will⸗ 
kürliches Vorgehen des Finanzminiſters, der durch die Verfügungen 
v. 26. Febr. 1921 die Herrſchaften Flatow⸗Krojauke in ſtaatliche 
Verwaltung genommen habe, obwohl dieſe Beſitztümer durch die Ver⸗ 
fügung ſeines Amtsvorgängers v. 19. April 1919 von der in der 
Bek d. 30. Nov. 1918 beſtimmten Beſchlagnahme endgültig frei⸗ 
gegeben geweſen ſeien, und deſſen Maßnahmen ſelbſt durch den 
Juhalt dieſer Bek. nicht gedeckt würden. Die Frage beruht ihrer 
klaren Faſſung nach darauf, daß der Finanzminiſter dem Kl. gegen⸗ 
über die angeführte Bek. zu Unrecht und in unrichtiger Weiſe an⸗ 
gewendet habe. Danach iſt zuvörderſt auf die rechtliche Natur der 
Bek. einzugehen. 

Der Kl. führt wie in der Klageſchrift ſo in der Rechtfertigung 


des Widerſpruchs gegen die Erhebung des Kompetenzkonfliktes aus, 


daß die durch die Bek. v. 30. Nov 1918 zwiſchen dem Staate und 
dem Königshauſe geſchaffenen Beziehungen ſich auf rein privatrecht⸗ 
lichem Gebiete bewegten, daß nämlich hierbei der Staat nicht anders 
ſtehe, wie jeder Privatmann, der ſich durch eine vorbeugende Maß⸗ 
regel ein behauptetes Eigentum ſichern wolle. Der Nebenintervenient 
drückt das kurz dahin aus, daß die Bek. die Rechte zwiſchen Präten⸗ 
denten auf Beſitz und Eigentum vorläufig regele, und zwar dem 
einen dieſer Prätendenten privatrechtliche Befugniſſe übertrage. Die 
hierin zutagetretende Auffaſſung, daß, weil die Bek. nur die 
Auseinanderſetzung zwiſchen dem Staate und dem Königshaus über 
Staats⸗ und Privateigentum vorbereite und ſichere, der Staat und 
das Königshaus ſich als auf dem Boden des Privatrechts gleich⸗ 
berechtigt gegenübergeſtellt ſeien, iſt aber irrig. g 

Richtig mag ſein, daß auch in Geſetzesform⸗ gekleidete Ent⸗ 
ſchließungen des Staates privatrechtliche Beziehungen zwiſchen dem 
Staate und Staatsbürgern wie zwiſchen Gleichſtehenden regeln 
können. Dem Staate als Träger von Vermögensrechten, dem ſog. 
Fiskus, iſt es auch unbenommen, zur Sicherung eines von ihm er⸗ 
hobenen Anſpruchs auf Grund der allgemeinen Geſetze das ordent⸗ 
liche Gericht anzurufen und damit den Boden der Gleichberechtigung 
mit dem Belangten zu betreten. Der Staat hat aber von dieſen 
Möglichkeiten hier keinen Gebrauch gemacht. Die Bek. ſpricht in 
ihrer leitenden Beſtimmung die vorläufige Beſchlagnahme des 
Sondervermögens des Königshauſes aus. Bei einer ſolchen ein⸗ 
ſeitigen Vornahme ſtellt ſich der Staat nicht auf die gleiche Stufe 
mit dem Betroffenen; er greift vielmehr unter Ausnutzung der ihm 
zuſtehenden Machtmittel in den Rechtskreis der anderen als ſeiner 
Gewalt Unterworfenen ein. Der Staat hat hier kraft ſeiner auch 
das vormalige Königshaus ergreifenden Herrſchaftsgewalt gegenüber 
dieſem ein obrigkeitliches Gebot und Verbot erlaſſen: dus Gebot, 
ihm die von der Beſchlagnahme betroffenen Beſitztümer auszuant⸗ 
worten, das Verbot, fortan über dieſe Gegenſtände tatſächlich und 
rechtlich zu verfügen. Der weitere Inhalt der Bek. beſtätigt die 
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Richtigkeit dieſer Auffaſſung. Insbeſondere triıt die Eigenſchaft der 
Bek. als Staatshoheitsakt in den Beſtimmungen zutage, nach denen 
Verfügungen des Königs, des Königshauſes und ſeiner Mitglieder 
über die beſchlagnahmten Gegenſtände der rechtlichen Wirkſamkeit 
enkkleidet und der Beſchlagnahme zuwider bewirkte Zahlungen und 
Leiſtungen unter Hinweis auf die Strafbarkeit des Zuwiderhandelns 
für nicht geſchehen erklärt ſind. Damit iſt unzweideutig eine Kund⸗ 
gebung der Staatsgewalt ergangen, die ſich nicht auf der Linie 
privatrechtliche Gleichſtellung des Staates und der Beteiligten hält, 
ſondern den Staatswillen gegen den Privatwillen einſetzt. Daß hier⸗ 
durch Rechtsverhältniſſe zwiſchen Eigentumsprätendenten bis auf 
weiteres geordnet ſind, iſt ohne Belang. Nicht der Erfolg der Maß⸗ 
nahme gibt in dieſer Hinſicht den Ausſchlag, ſondern das Mittel, 
mit dem der Erfolg erzielt iſt. Der Staat hat hier freilich privat⸗ 
rechtliche Verhältniſſe einſtweilen geregelt, aber unter einſeitiger Be⸗ 
tätigung der Staatsgewalt in bezug auf ihr unterworfene Vermögens⸗ 
werte zu ſeinen Gunſten. 

Bedeutungslos iſt demgegenüber der Hinweis des Kl. auf die 
angeblichen Unterſchiede der Beſchlagnahme des Vermögens des 
preußiſchen Königshauſes und der die Beſitztümer des Königs Georg 
von Hannover und des Kurfürſten Friedrich Wilhelm von Heſſen 
betreffenden Beſchlagnahmen, über die ſich die VO. v. 2. März 1868 
(GS. 166) und das Geſetz v. 15. Febr. 1869 (GS. 321) verhalten. 
Die Darlegung des Kl., daß dieſe älteren Beſchlagnahmen auf 
weſentlich politiſche Gründe zurückzuführen ſeien, daß ſie nämlich 
der in beiden Geſetzen hervorgehobenen Überwachung und Abwehr 
der gegen Preußen gerichteten Unternehmungen der vormaligen 
Herrſcher und deren Agenten dienen ſollten, während die Beſchlag⸗ 
nahme vom November 1918 des politiſchen Einſchlags entbehrt und 
lediglich zur Sicherung von angeblichen Eigentumsrechten des preußi⸗ 
ſchen Staates beſtimmt ſei, trifft nicht den einzig weſentlichen Punkt. 
Nicht, daß das höhere Staatswohl eine ſtaatliche Maßnahme auf ver⸗ 
mögensrechtlichem Gebiete begründet, kennzeichnet dieſe als Akt 
der Staatshoheit. Maßgeblich für die Annahme eines ſolchen Aktes 
iſt vielmehr nur, daß der Staat, indem er den Boden der Be⸗ 
handlung des Beteiligten als eines Gleichberechtigten verläßt, ſeine 
Zwangsgewalt gegen den Beteiligten einſetzt. Den gleichen Stand⸗ 
punkt wahrt das NG. in den beiden Urteilen v. 7. Juni 1921 
(RG. 102, 246, 251), die ſich auf ähnliche durch die politiſche Um⸗ 
formung veranlaßte Beſchlagnahmen von Vermögen der vormaligen 
Herrſcherhäuſer Sachſen⸗Weimar⸗Eiſenach und Sachſen⸗Coburg und 
Gotha beziehen. 

Iſt hiernach die Annahme unbedenklich, daß die Bek. v. 30. Nov. 
1918 ſich als ein Staatshoheitsakt darſtellt, über deſſen Rechtmäßig⸗ 
keit der Staat ſich mit den Betroffenen nicht im Wege des Zivil⸗ 
prozeſſes auseinanderzuſetzen hat, ſo muß das nämliche für die 
Verfügungen des Finanzminiſters v. 26. Febr. 1921 gelten. Der 
Miniſter hat ſeine Anordnungen auf die Bek. v. 30. Nov. 1918 und 
die Ausführungsanweiſung v. 28. Jan. 1921 geſtützt. In der Bek. 
iſt die Verwaltung dem preußiſchen Finanzminiſterium übertragen 
und zugleich das Finanzminiſterium oder die von dieſem beauftragte 
Behörde ermächtigt, in Ausübung der Eigentums⸗ und Verfügungs⸗ 
rechte am Geſamtvermögen des Königshauſes den König, das Königs⸗ 
haus und deſſen Mitglieder einſtweilen mit voller rechtlicher Wirkung 
zu vertreten. Die Ausführungsanweiſung beſtimmt namentlich des 
näheren die Art, wie die Verwaltung des beſchlagnahmten Vermögens 
zu führen ſei, ſoweit nicht der Finanzminiſter ſich der Verwaltung 
ſelbſt oder durch eine ſtaatliche Behörde unterzieht. Die formelle 
Berechtigung des Finanzminiſters, auf Grund der Bek. v. 30. Nov. 
1918 die Herrſchaften Flatow⸗Krojanke in ſeine unmittelbare Ver⸗ 
waltung zu übernehmen, iſt ſomit nicht in Zweifel zu ziehen. Ohne 
weiteres iſt aber auch klar, daß der Finauzminiſter alles in dieſer 
Richtung Veranlaßte ausſchließlich in ſeiner Eigenſchaft als geſetzlich 
berufenes Organ des Staates in Ausübung obrigkeitlicher Macht 
gegenüber dem Kl. vorgenommen hat. Auch der Finanzminiſter iſt 
nicht etwa mit dem Kl. wie mit einem privatrechtlich dem Staate 
Gleichberechtigten verfahren. Er hat mit obrigkeitlichem Befehl und 
Verbot in deſſen Beſitz» und Eigentumsſphäre eingegriffen, alſo im 
Verhältniſſe zum Kl. Staatshoheitsakte betätigt. 

Der Kl. macht demgegenüber geltend, daß die Herrſchaften 
Flatow⸗Krojanke durch die Aufhebungsverfügung v. 19. April 1919 
endgültig von der Beſchlagnahme freigegeben ſeien, und daß danach 
der Finanzminiſter ſich ohne rechtlichen Grund die Verwaltung der 
Herrſchaften angemaßt habe. Hiermit kann er in dieſem Verfahren 
nicht gehört werden. Eine von dem geſetzlich berufenen Organe des 
Staates in Ausübung obrigkeitlicher Gewalt vorgenommene Hand⸗ 
lung bleibt, wie das RG. wiederholt ausgeſprochen hat, auch dann 
ein ſtaatlicher Hoheitsakt, wenn jie dem Geſetze nicht entſpricht. Als⸗ 
dann ift aber auch für einen aus ihrer Vornahme hergeleiteten An⸗ 
ſpruch des Betroffenen der Rechtsweg verſchloſſen, es ſei denn, daß 
es ſich um die hier nach dem Klagevorbringen nicht beabſichtigte 
und nicht erfolgte Erhebung eines Schadenserſatzanſpruchs gegen 
den Staat wegen Amtspflichtverletzung durch einen Beamten auf 
Grund des 8839 BGB. in Verbindung mit dem preuß. Geſetze 
v. 1. Aug. 1909 (GS. 691) handelt. Das ordentliche Gericht iſt erſt 
dann in der Lage, die Rechtmäßigkeit oder Unrechtmäßigkeit der 
betreffenden Amtshandlung zu prüfen, wenn die aufgeworfene Vor⸗ 
frage, ob der geltend gemachte Anſpruch ſeiner rechtlichen Natur 
nach überhaupt vor die ordentlichen Gerichte gehört, in bejahendem 
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Sinne entſchieden iſt (zu vgl. RG. 93, 261 = ZW. 1918, 618; 102, 
250; auch Urteil v. 24. Juni 1921 in Sachen Weimar gegen Deut⸗ 
ſches Reich VII 577/20). Das Erkenntnis des RG. in RO. 97, 
179 ſteht dem nicht entgegen. Es gibt nur dem Grundſatz Ausdruck, 
daß für die Geltendmachung eines auf die Maßnahme einer Amts⸗ 
ſtelle zurückzuführenden Schadenserſatzanſpruchs der Rechtsweg dann 
offen ſei, wenn die Klage darauf geſtützt werde, daß für die Maß⸗ 
nahme jede geſetzliche Grundlage fehle und die Amtsſtelle nur ver⸗ 
ſuche, der rechtloſen Handlungsweiſe nachträglich einen geſetzmäßigen 
Anſtrich zu geben. Von einem derartigen als reine Willkür ſich 
kennzeichnenden Verfahren iſt hier keinesfalls zu ſprechen. Der 
Finanzminiſter konnte nach Lage der Sache ſich ſehr wohl zu der 
Auffaſſung bekennen, daß die Bek. v. 30. Nov. 1918 als ein Geſetz 
auch in bezug auf einzelne ihr unterfallende Vermögenswerte end⸗ 
gültig nur wiederum durch ein Geſetz habe außer Kraft geſetzt 
werden können und daß um deswillen die Aufhebungsverfügung 
ſeines Amtsvorgängers v. 19. April 1919 nur als abänderliche Ver⸗ 
waltungsanordnung zu bewerten ſei. Wenn er auf Grund genauerer 
Nachprüfung der Eigentumsverhältniſſe von Flatow⸗Krojanke zu der 
überzeugung gelangte, daß dieſe Herrſchaften nur irrigerweiſe von 
der Beſchlagnahme befreit worden ſeien, und wenn er deshalb unter 
dem Ausdrucke ſeiner Auffaſſung über die Abänderlichkeit der Auf⸗ 
hebungsverfügung auf die Herrſchaften von neuem die Hand legte, 
ſo ſtellte er ſich nicht außerhalb des Geſetzes, ſondern machte er von 
dieſem, wenngleich im Falle der Unrichtigkeit ſeiner Anſicht in un⸗ 
zutreffender Weiſe, Gebrauch. Seine Berechtigung, die Bek. nach 
pflichtmaßigem Ermeſſen anzuwenden, ergibt ſich daraus, daß ihm 
deren Ausführung anvertraut iſt. Ebenſowenig wie hierin ein völlig 
rechtloſes Verhalten der Staatsbehörde ſich erblicken läßt, liegt auch 
der in RG. 100, 219 behandelte Fall vor, daß Grundlage des Klage⸗ 
anſpruchs ein Vorgang iſt, der ſich nach der Beſchlagnahme, tat⸗ 
ſächlich durch ſie veranlaßt, aber unabhängig von ihr abgeſpielt hat. 
Der Finanzminiſter fußt auf der Beſchlagnahme ſelbſt und leitet von 
dieſer die Befugnis zu ſeinen Maßnahmen ab. 

Die Ausführung des Kl., daß, ſobald ein von der Bek. er⸗ 
griffener Vermögensgegenſtand als Privateigentum feſtgeſtellt ſei, die 
Anwendbarkeit der Bek. auf dieſen Gegenſtand ohne weiteres ent⸗ 
falle, weil die Bek. Staat und Königshaus als gleichberechtigte 
Träger von Privatrechten anerkenne und nur eine vorläufige Schutz⸗ 
maßregel bis zur Sonderung des Staatseigentums vom Privateigen⸗ 
tume treffe, und die hieraus gezogene Folgerung, daß ein privater 
Klageanſpruch auf Aufhebung der Beſchlagnahme beſtehen müſſe, 
wenn Privateigentum behauptet und unter Beweis geſtellt ſei, gehen 
fehl. Es iſt, wie bereits dargelegt, nicht richtig, daß die Bek. den 
Staat und das Königshaus auf den Fuß der Gleichberechtigung ſtellt. 
Vielmehr handelt es ſich um einen einſeitigen Hoheitsakt, und die 
in deſſen Ausführung betätigten obrigkeitlichen Maßnahmen können 
nicht dadurch ihre öffentlich⸗rechtliche, die Anfechtung im Rechtsweg 
ausſchließende Eigenſchaft verlieren, daß ſich in dem betreffenden 
Prozeſſe durch eine auf privatrechtlichem Gebiete liegende Feſt⸗ 
ſtellung die Grundloſigkeit der Beſchlagnahme erweiſen ſoll. 


Der Kl. könnte ſich auch nicht darauf berufen, daß in dem 
ſchon erwähnten, die Beſchlagnahme von Vermögen des vormals 
großherzoglich ſächſiſchen Hauſes betreffenden Prozeſſe das RGB. den 
Rechtsweg inſoweit für zuläſſig erklärt hat, als die Klage ſich auf 
die Behauptung gründe, die für die Beſchlagnahme maßgebliche Bek. 
der Landesregierung v. 20. Febr. 1919 (WeimRegBl. 49) ſei nach⸗ 
träglich durch das Übergangsgeſetz v. 7. Juli 1919 (Sachſ⸗Weim.⸗ 
Eiſ. GS. 282) wieder aufgehoben. Im gegenwärtig zu entſcheiden⸗ 
den Falle iſt die Bek. durch die Aufnahme in das nach 89 Überg®. 
v. 20. März 1919 (GS. 53) aufgeſtellte Verzeichnis der in Kraft 
gebliebenen VO. der Staatsregierung aufrechterhalten. Der Streit 
dreht ſich hier nicht darum, ob die vom Finanzminiſter zur Grund⸗ 
lage ſeines Vorgehens genommene Bek. zu Recht beſteht oder nicht. 
Es kann dahingeſtellt bleiben, ob, wenn dieſe Frage in der Klage 
aufgeworfen und in verneinendem Sinne beantwortet wäre, ſich ſagen 
ließe, daß gegen einen nach dem Klagevortrage jedes Rechtsgrundes 
ermangelnden Angriff des Bekl. auf Beſitz und Eigentum des Kl. 
angekämpft werde, daß hieran die Eigenſchaft des Angreifers als 
Staat nichts ändere und daß für die Abwehr eines ſolchen rechtlichen 
Angriffs der Rechtsweg offenſtehe. Denn das die Beſchlagnahme des 
Vermögens des Königshauſes beſtimmende Geſetz iſt auch nach der 
Auffaſſung des Klagevorbringens bisher nicht beſeitigt. In Frage 
iſt nur, ob der Finanzminiſter von dieſem Geſetze gegenüber dem 
Kl. mit Recht oder Unrecht Gebrauch gemacht hat, ob alſo ſein 
auf eine geſetzliche Vorſchrift gegründetes Vorgehen rechtmäßig oder 
unrechtmäßig iſt. Auch wenn dies mit dem Kl. verneint würde, bliebe 
beſtehen, daß den Gegenſtand des Streites die ſachliche Berechtigung 
zur Vornahme eines Hoheitsaktes bildet. Fur ſolche Streitigkeiten 
iſt aber der Rechtsweg nicht gegeben. 

Es geht auch nicht an, daß der Kl. jetzt, nach Erhebung der 
Kompetenzkonflikts unter Verſchiebung des rechtlichen Standpunktes 
feſtgeſtellt wiſſen will, daß die Bek. v. 30. Nov. 1918 gegen die 
Grundſätze der früheren preußiſchen Verfaſſung verſtoße und mit 
der jetzigen Reichsverfaſſung unvereinbar ſei. Sein noch gegenwärtig 
maßgeblicher Klagevortrag fußt gerade darauf, daß die als fort⸗ 
geltend angenommene Bek. weder für ſich noch namentlich im Hin 
blick auf die Aufhebungsverſügung v. 19. April 1919 die Maß⸗ 
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nahmen des Finanzminiſters in bezug auf die Herrſchaften Flatow⸗ 
Krojanke rechtfertige. 
Wenn der Kl. ſchließlich mit allgemeinen Erwägungen auf 
die Unmöglichkeit des Ergebniſſes hinweiſt, daß ihm in diefer An⸗ 
gelegenheit der Rechtsweg verſperrt werden ſolle und ihm damit 
jedes Mittel der Abwehr auch willkürlicher Eingriffe des Staates 
in ſeinen Beſitz und ſein Eigentum entzogen werde, ſo iſt auch hierauf 
nicht einzugehen. Der § 13 GIG. verweiſt nicht etwa beliebige 
Rechtsſtreitigkeiten, für die ein anderer Weg der Austragung nicht 
erſichtlich iſt, an die ordentlichen Gerichte. Er betrifft nur bürger⸗ 
liche Rechtsſtreitigkeiten und ſchließt dadurch von ſeinem An⸗ 
wendungsgebiet alle diejenigen Rechtsſtreitigkeiten aus, die ſich nach 
der Sach- und Rechtslage als bürgerliche nicht darſtellen. 

Nach alledem iſt der Rechtsweg in der vorliegenden Sache für 
unzuläſſig zu erklären. 

(Erk. v. 12. Nov. 1921, Nr. 2784.) 


2. Ausſchluß des Rechtswegs in Beziehung auf 
die Beſchlagnahme einer Wohnung. 1) 

Das Wohnungsamt der Stadt Greifswald beſchlagnahmte im 
Hauſe des Kl. eine Wohnung, gab dem Kl. auf, mit dem Bekl., 
einem Wohnungsſuchenden, einen Mietvertrag über die Wohnung 
abzuſchließen und ſtellte für den Fall, daß es nicht freiwillig ge⸗ 
ſchehe, in Ausſicht, daß es den Abſchluß eines Zwangsmietvertrages 
bei dem Mieteinigungsamt beautragen würde. Nachdem Kl. die 
reiwillige Vermietung feiner Wohnung an den Bekl. abgelehnt 
hatte, ſchloß das Mieteinigungsamt am 9. Juli 1920 einen Miet⸗ 
vertrag zwiſchen den Parteien, durch welchen dem Bekl. die Woh⸗ 
nung zur Verfügung geſtellt wurde. Kl. erachtete dieſen Abſchluß 
für rechtsungültig, da er der Anſicht war, daß das Wohnungs⸗ 
und Mieteinigungsamt ihre Befugniſſe überjchritten hätten und 
erhob vor dem ordentlichen Gericht Klage auf Feſtſtellung, daß 
der Zwangsmietvertrag ungültig ſei. Bevor es zur Verhandlung 
über den Klagantrag kam, erhob die Regierung zu Stralſund den 
Kompetenzkonflikt. 

Der Gerichtshof zur Entſcheidung der Kompetenzkouflikte er⸗ 
Kane daraufhin den Rechtsweg aus folgenden Gründen für unzu⸗ 
a ig: 

Der vom Greifswalder Mieteinigungsamt durch Beſchluß v. 
9. Juli 1920 dem Kl. aufgezwungene Mietvertrag mit dem Bekl. 
iſt eine Zwangsmaßnahme gegen den Wohnungsmangel, die ſich 
als Teil oder als Folge der Beſchlagnahme der Wohnung darſtellt. 
Sie iſt deshalb ebenſo als eine polizeiliche Verfügung i. S. des 
Ges. v. 11. Mai 1842 (GS. 192) anzuſehen, wie die ſonſtige 
Auswirkung einer Wohnungsbeſchlagnahme, bezüglich deren in der 
Entſcheidung des Gerichtshofes v. 29. Mai 1920 (JMBl. 413, Ml. 
331) ausgeführt iſt, daß ſie unter das bezeichnete Geſetz fallen. 
Danach iſt in Beziehung auf die Beſchlagnahme einer Wohnung 
der Rechtsweg verſchloſſen, es ſei denn, daß eine der Ausnahmen 
95 den §8 2—6 des Gef. vorliegt. Das iſt hier nicht der Fall. 
Auch über die Geſetzmäßigkeit einer ſolchen Maßnahme iſt eine 
Klage nicht zugelaſſen, fo daß es hier der Prüfung nicht bedarf, 
ob der Angriff des Kl. gegen die Anordnung des Magiſtrats 
in Greifswald v. 11. Febr. 1920 und ihre geſetzliche Unterlage 
berechtigt iſt. Judem mag bemerkt werden, daß das RGeſ. v. 
11. Mai 1920 (RGBl. 949) die Rechtswirkſamkeit der Wohnungs⸗ 
mangel VO. v. 23. Sept. 1918 (RGBl. 1143) und der auf ſie 
gegründeten Anordnungen durch die Faſſung der Ziff. I (am An⸗ 
fang) und III auch für die vorangegangene Zeit außer Zweifel 
hat ſtellen wollen und tatſächlich außer Zweifel geſtellt hat. 

Aus demſelben Grunde (8 1 des Gef. v. 11. Mai 1842) iſt 
unerheblich, wenn der Kl. ferner geltend macht, das Miet⸗ 
emigungsamt in Greifswald habe die ihm in der AD. v. 11. Febr. 
1920 gegebenen Befugniſſe uüberſchritten. Es kann alſo dahin⸗ 
geſtellt bleiben, ob das Mieteinigungsamt nach dieſer Anordnung 
die vom Hausbeſitzer bewohnten Räunie beſchlagnahmen und zwangs⸗ 
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> Zu 2. In dieſer Sache hatte der Vermieter gegen ſeinen 
Zwangsmieter (auf Räumung?) geklagt, daß der Zwangsmiet⸗ 
vertrag nicht zu Recht beſtehe, weil Wohnungsamt und Mieteini⸗ 
dangsamt ihre Zuſtändigkeit überſchritten hätten. Es liegt auf 
der Hand, daß dieſe Frage nicht im Rechtsſtreit der Zwangsmiet⸗ 
Parteien ausgetragen werden kann, denn dieſer „Mietvertrag iſt 
feſtgeſetzt“, weil zwiſchen den Parteien „ein Mietvertrag nicht 
zuſtande“ kam (WMO. 8 4). Hier iſt durch einen Verwaltungsakt 
im Anſchluß an die Beſchlagnahme — ein Mietverhältnis 
en den Parteien begründet, das feinen Inhalt aus dem bürger 
1 je Recht empfängt, weshalb die daraus eutſtehenden Streitigkeiten 
ni das ordentliche Gericht (bzw. das MEN.) gehören. Aber der 
pantgänieivertiug ſelbſt kann von dem betroffenen Vermieter 
* im Verwaltungswege bekämpft werden, denn der Abſchluß 
in log. Zwangsmietverkrages iſt ein obrigkeitlicher Akt, mögen 
e auch bürgerlich⸗ rechtliche Rechtsfolgen an ihn ſchließen, ja 
9 0 hl nur zu ſolchem Zweck vorgenommen werden. Der 
41 Lutſcheidung iſt daher beizupflichten. Sie zeigt, wie not⸗ 
N ig iſt, hier die Rechte des Vermieters gegenüber dem Miet 
gungsamt zu verſtärken. 
OLchpräſ. Prof. Dr. Mittelſtein, Hamburg. 
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weiſe vermieten konnte. An der Unzuläſſigkeit des Rechtsweges 
ändert auch der Umſtand nichts, daß, wie der Kl. hervorhebt, 
der Rechtsſtreit zwiſchen zwei Privatperſonen ſchwebt und der 
Klagantrag auf Feſtſtellung der Ungültigkeit eines Mietvertrages, 
alſo eines privatrechtlichen Verhältniſſes abzielt. Allerdings können 
ſich aus einem Zwangsmietvertrag ebenſolche im Rechtswege ver⸗ 
folgbare Mietſtreitigkeiten entwickeln, wie aus einem freiwillig 
abgeſchloſſenen Mietvertrage. Hier aber will der Kl. die Tatſache 
der Begründung des Miertverhältniſſes als geſetzwidrig angreifen, 
alſo der behördlichen Maßnahme entgegentreten, die ſich auf die 
Zwangsgewalt des Mieteinigungsamts ſtützt und ſo die Natur 
einer polizeilichen Verfügung hat. Um den Beſtand dieſer Maß⸗ 
nahme handelt es ſich, Beſchwerden über polizeiliche Verfügungen, 
Streitigkeiten in Beziehung auf ſolche Verfügungen ſind nach 
§ 1 des Geſ. v. 11. Mai 1842 dem Rechtsweg auch dann entzogen, 
wenn ſie im Gewand privatrechtlicher Feſtſtellungsklagen erſcheinen. 
(Erk. v. 11. Juni, Pre. Nr. 2763.) 


Mitgeteilt von RA. Dr. Freytag, Greifswald. 
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Landesamt für Familiengüter. 


Mitgeteilt von Miniſterialrat Breme, Berlin, Mitglied des Landes⸗ 
amts für Familiengüter. 


1. Bedeutung einer ſatzungsgemäßen Beſtimmung 
über das Schickſal des Fideikommiß vermögens für den 
Fall geſetzlicher Aufhebung. ) 

Art. 14 der Stiftungsurkunde v. 12. März 1860 enthält neben 
Beſtimmungen für den Fall des Ausſterbens der Anwärter auch fol⸗ 
gende Beſtimmung: 

„Sollten durch eine Veränderung in der Geſetzgebung die Fidei⸗ 
kommiſſe überhaupt und mithin auch das von uns durch dieſe Urkunde 
geſtiftete Fideikommiß aufgehoben werden, ſo ſoll das ganze eigent⸗ 
liche Fideikommißvermögen mit Ausſchluß des Apanageſonds in der 
Hand des zeitigen Fideikommißbeſitzers freies Eigentum werden, der 
Apanagefonds dagegen unter die ... zu gleichen Teilen verteilt 
werden.“ 

Der jetzige Fideikommißbeſitzer glaubt, daß dieſer Zeitpunkt 
ſchon jetzt eingetreten ſei und das Fideikommiß in ſeiner Hand allod 
geworden ſei: gegen das dieſem Standpunkt entſprechende Urteil des 
AA. Cöln v. 25. Juni 1921 hat der nächſte Anwärter die ſofortige 
Beſchwerde (8 30 Abſ. 1 Nr. 1 Zwaufl VO.) eingelegt. Er glaubt, 
daß nach der Regelung der ZwAuflVoO. ($ 1) die Aufhebung nicht 
ſchon jetzt eingetreten ſei, vielmehr erſt dann, wenn es nach dieſer 
Regelung (alſo erſt mit dem Übergang auf früheſtens den nächſten 
Folgeberechtigten) freies Vermögen werde. 

Die Beſchwerde hatte Erfolg. Das LA. hat die Frage durch 
Auslegung des Stifterwillens aus der Satzung beantwortet. Aus dem 
Geſamtinhalt der Satzung iſt gefolgert, daß es dem Stifter daran lag, 
das Fideikommiß möglichſt lange aufrechtzuerhalten und demzufolge 
nicht etwa eine gegenüber der geſetzlichen Regelung frühere Auf⸗ 
hebung anzuordnen, ſondern nur zu beſtimmen, was mit dem Fidei⸗ 
kommißvermögen und insbeſondere dem Apanagefonds geſchehen ſolle 
zu dem Zeitpunkte, in dem nach der geſetzlichen Regelung die Auf⸗ 
hebung ſich vollziehe. Es iſt dann weiter ausgeführt, daß zwar mit 
dem Inkrafttreten der Auflöſungsgeſetze die Gründung neuer Fidei⸗ 
kommiſſe unterbunden ſei, daß aber dieſer Zeitpunkt keineswegs ſchon 
die Aufhebung des Fideikommißinſtitutes ſchaffe, daß vielmehr zu⸗ 
nächſt noch die dem Auflöſungsbefehl unterworfenen Fideikommiſſe, 
wenn auch im Stadium „des Abſterbens“, fortbeſtünden. Es wird 
dann aus der Entſtehungsgeſchichte des Art. 155 RVerf. dargelegt, 
daß Auflöſung nicht gleich Aufhebung iſt, daß vielmehr nach den Er⸗ 
örterungen im 8. Ausſchuſſe der Nationalverſammlung (S. 510 des 
Berichtes Bd. 336 Anl. zu den Sten Ber. uſw. Nr. 391) abſichtlich der 
Landesgeſetzgebung in der Regelung der allmählichen Aufloſung freie 
„Hand gelaſſen werden ſollte. Der Gedanke allmählicher Auflöfung 
lag auch bei der Gründung gerade im Weſten Deutſchlands nicht fern, 
da dort nach Einführung der franzoöſiſchen Subſtitutionsverbote noch 
einmalige Sukzeſſionen zugelaſſen waren (vgl. Lewis, Das Recht 
des Familienfideikommiſſes S. 463465). 

(Urt. v. 24. Okt. 1921, L A 146, 3 d.) 


Zu 1. Die Entſch. geht mit Recht davon aus, daß nach der 
preußiſchen Regelung die „Aufhebung“ erſt mit dem nach §1 der 
Zwangsauflöſungs BO. maßgebenden Folgefall eintritt und daß das 
einzelne Fideikommiß bis dahin, wenn auch mit dem Keim des 
Todes im Herzen, fortbeſteht. 

Ebenſo unbedenklich iſt die Auslegung der Stiſtungsurkunde, 
der Stifter habe mit ſeiner Anordnung, daß der Beſitz freies 
Eigentum des „zeitigen“ Beſitzers werde, der Apanagenfonds aber 
geteilt werden ſollte, nicht den Zeitpunkt des Inkrafttretens des 
Aufhebungsgeſetzes, ſondern den der Verwirklichung dieſer Anord⸗ 
nung bei ſeinem eigenen Fideikommiß im Auge gehabt. Das 
beweiſt m. E ſchon die Gegenüberſtellung im Eingang der abge⸗ 
druckten Stiftungsbeſtimmung: „Sollten die Fideikommiſſe über⸗ 
baupt und mithin auch das von uns geitijtete aufgehoben werden.“ 

JR. Stahl, LCaſſel. 
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Anwaltskammer und Vorſtand 
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Anwaltskammer und Vorftand. 


Von Dr. Paul von Krauſe, Berlin. 


Der Vorſtand der Berliner Anwaltskammer hatte kürz⸗ 
lich eine außerordentliche Kammerverſammlung „zur Beſchluß⸗ 
faſſung darüber, ob der Vorſtand das Vertrauen der Kammer 
beſitzt“, einberufen. 

In der Einladung war auf einen Beſchluß des Berliner 
Anwaltvereins hingewieſen, inhalts deſſen die Verſammlung 
dieſes Vereins ihr Bedauern über das Verfahren des Vor⸗ 
ſtandes und die in einem ehrengerichtlichen Verfahren nieder⸗ 
gelegten Grundſätze in einem Einzelfalle ausgeſprochen hatte. 
Zugleich teilte der Vorſitzende des Vorſtandes in der Ein⸗ 
ladung mit, daß im Hinblick auf den erwähnten Beſchluß des 
Anwaltvereins und den Verlauf in jener Verſammlung „ſämt⸗ 
liche Mitglieder des Vorſtandes ihren Willen erklärt hatten, 
nach Maßgabe des § 45 Abſ. 2 NAD. aus dem Vorſtand 
auszuſcheiden, wenn nicht die Kammerverſammlung dem Vor⸗ 
ſtand ihr Vertrauen ausſpricht“. 


In der Kammerverſammlung wurden mehrere Anträge 
gezellt, die die Erklärung des Vertrauens zum Vorſtand, 
die Verſagung des Vertrauens, die Erteilung eines Miß⸗ 
trauensausſpruches zum Inhalt hatten. Ein Antrag, alle 
Beſchlüſſe dieſer Art als unzuläſſig abzulehnen, wurde 
von der Mehrheit abgelehnt. Andere Beſchlüſſe wurden nicht 
gefaßt, die Verſammlung wurde vielmehr demnächſt geſchloſſen. 

Die hier zu behandelnde Frage, ob die Kammerverſamm⸗ 
lung die erwähnten Vertrauens⸗ (Mißtrauens⸗) Beſchlüſſe 
zu faſſen berechtigt war, iſt zu verneinen. 

Die ſachliche Bedeutung eines auf Verſagung des Ver⸗ 
trauens lautenden Beſchluſſes war — darüber beſtand keinerlei 
Meinungsverſchiedenheit — die, daß der Vorſtand in ſeiner 
Gefamtheit wegen mangelnden Vertrauens ausſcheiden, und 
ſo Raum geſchaffen werden ſollte, einen neuen Vorſtand zu 
wählen. Der Kammer ſteht nun zwar die Wahl des Vor⸗ 
ſtandes zu (8 43). Ein Abberufungsrecht gegenüber den ge⸗ 
wählten Mitgliedern ſteht ihr jedoch nicht zu. Ebenſowenig 
darf ſich die Kammer eine mittelbare Einwirkung auf das 
Verbleiben des Vorſtandes in ſeiner Geſamtheit oder in ſeinen 
einzelnen Mitgliedern zuerkennen. Die RAO. gibt der Kam⸗ 
mer immer nur wieder das Recht der Wahl nach Ablauf der 
Wahlperiode oder dem Ausſcheiden einzelner Mitglieder des 
Vorſtandes. Eine andere Einwirkung auf den Mitglieder⸗ 
beſtand des Vorſtandes ſieht die RAO. nicht vor. Der Satz, 
was nicht verboten ſei, ſei erlaubt, kann an ſich ſchon bei 
Körperſchaften des öffentlichen Rechts nicht für anwendbar 
erachtet werden, für die vorliegende Frage um ſo weniger, als 
eine Einwirkung der erwähnten Art der Stellung der An⸗ 
waltskammer zum Vorſtand, wie ſie ſich aus dem Geſetz er⸗ 
gibt, in keiner Weiſe gerecht werden würde. Den Begriff des 
Vertrauens als einer Vorausſetzung für die Wahl oder gar 
für die Beibehaltung des Amtes als Vorſtandsmitglied kennt 
das Geſetz nicht. Die Beweggründe für die Wähler, gerade 
dieſen oder jenen Kollegen zu wählen, kommen nicht zum 
Ausdruck, ſind auch niemals einheitlich. Ein Mißtrauens⸗ 
beſchluß ſelbſt der Mehrheit der Anwaltskammer braucht keines⸗ 
wegs die Nichtwahl der betroffenen Vorſtandsmitglieder zur 
Folge zu haben. Und ein ſolcher Beſchluß, etwa kurze Zeit 
nach einer Wahl, gegen die Gewählten kann offenbar keiner⸗ 
lei Bedeutung für die Entſchließung, im Vorſtand zu ver⸗ 
bleiben oder auszuſcheiden, haben. 


Der Vorſtand verdankt ſein Ehrenamt der Wahl der 
Kammer. Einmal gewahlt, iſt er unabhängig ſowohl von 
ſeinen Wählern wie von jeder Kammerverſammlung. Berufen, 
über alle Kammermitglieder die Aufſicht zu üben und die 
ehrengerichtliche Strafgewalt zu handhaben (5 49), muß er 
von jeder Beeinfluſſung durch eben dieſe Mitglieder, beſonders 
in ihrer korporativen Zuſammenfaſſung, frei ſein. Die Nach⸗ 


prüfung der Tätigkeit der gewählten Mitglieder durch die 
Kammer hat inhaltliche Bedeutung nur bei einer Neuwahl, 
nicht behufs Herbeiführung neuer Wahlen. Dabei bleibt ſelbſt⸗ 
rerſtändlich die Möglichkeit einer Einwirkung auf die Ent⸗ 
ſchließung von Vorſtandsmitgliedern, aus dem Vorſtand aus⸗ 
zuſcheiden, wie jede Kritik beſtehen. Dieſe Einwirkung kann 
von einzelnen wie von vielen Kammermitgliedern ausgehen. 
Ihre Bedeutung wird von ihrer Begründung abhängen, darf 
aber nicht in einem autoritativen Kammerbeſchluß ge 
funden werden. 

Anſcheinend lehnt ſich das Verlangen nach einem Ver⸗ 
trauensbeſchluß an derartige Kundgebungen in den Parla⸗ 
menten an. Es bedarf keiner weiteren Darlegungen darüber, 
daß eine Analogie zwiſchen politiſchen Körperſchaften und 
Berufs vertretungen (wie Ärztekammer, Landwirtſchaftskammer, 
Anwaltskammer) hinſichtlich der vorliegenden Frage ausge⸗ 
ſchloſſen iſt. Es genügt hier darauf hinzuweiſen, daß z. B. 
nach der preußiſchen Verfaſſung „das Staatsminiſterium und 
jeder einzelne Staatsminiſter des durch den Landtag bekundeten 
Vertrauens bedarf“, und daß die durch den Beſchluß auf 
Entziehung des Vertrauens betroffenen Miniſter zurück⸗ 
treten müſſen. Nach vorſtehenden Darlegungen ſind 
Kammerbeſchlüſſe, gerichtet auf Mißtrauen oder Vertrauen 
zum Vorſtand, unzuläſſig, weil nicht innerhalb der geſetz⸗ 
lichen Zuſtändigkeit der Kammer liegend. Ihre Unzuläſſigkeit 
folgt aber auch aus ihrer Wirkungsloſigkeit. Ein Rücktritt 
des Vorſtandes in feiner Geſamtheit iſt in der RAO. nicht 
vorgeſehen. Er wäre daher geſetzwidrig. Der Hinweis auf 
§ 45 Abſ. 2 in der Einladung zur Kammerverſammlung zeigt 
auf einen Ausweg, der ſich aber ganz offenſichtlich als eine 
Umgehung des Geſetzes darſtellt. Wenn § 45 neben den 
Fällen, in denen das einzelne Vorſtandsmitglied die Wahl 
ablehnen kann, beſtimmt „das freiwillige Ausſcheiden eines 
Mitgliedes bedarf der Zuſtimmung des Vorſtandes“, ſo denkt 
das Geſetz auch nur an Rücktritt einzelner Mitglieder. Die 
Auffaſſung, daß der gewollte Rücktritt des geſamten Vor⸗ 
ſtandes ſich durch das Ausſcheiden aller einzelner Mitglieder 
auf dem Wege des 8 45 durch eine beſondere Art und Form der 
Zuſtimmung des Vorſtandes erreichen laſſe, iſt völlig un⸗ 
haltbar und widerſpricht dem Geſetz. Auf dieſe Frage ſoll 
hier nicht näher eingegangen werden. Aber Eines ſoll noch 
betont werden. Die durch die Wahl übernommenen Pflichten 
gegen die Anwaltſchaft rechtfertigen, ja geſtatten es nicht, 
daß die Vorſtandsmitglieder, am allerwenigſten aber der Vor⸗ 
ſtand in ſeiner Geſamtheit, ſich lediglich durch die Tatſache 
eines Mißtrauensbeſchluſſes einer Anwaltskammer veranlaßt 
fühlen dürfen, aus dem Vorſtand auszuſcheiden oder dem Aus⸗ 
ſcheiden der einzelnen Mitglieder zuzuſtimmen. Nur ihre 
gewiſſenhafte Prüfung und Überzeugung, zu deren Bildung 
ſelbſtverſtändlich auch die Meinung und die Gründe anderer 
mitwirken können, darf für ihren Entſchluß maßgebend ſein. 

Ein letztes Wort: Auch wer eine Unzuläſſigkeit der frag⸗ 
lichen Vertrauensbeſchlüſſe nicht annimmt, wird die ſchweren 
Bedenken gegen dieſelben und ihre Wirkſamkeit nicht ver⸗ 
kennen. Sollte es daher nicht ratſam ſein und im Intereſſe 
der Anwaltſchaft liegen, von ſolchen Beſchlüſſen Abſtand zu 
nehmen! Bald bevorſtehende Neuwahlen geben ja die Mög⸗ 
lichkeit, den Vorſtand umzugeſtalten. „Geſetzwidrige Be⸗ 
ſchlüſſe“ der Kammer geben dem Kammergericht das Recht, 
ſie aufzuheben. Man kann volles Vertrauen in dieſe Inſtanz 
haben, und muß doch wünſchen, daß ſie ſo wenig als mög⸗ 
lich zu einer Entſcheidung in Angelegenheiten der Anwalt⸗ 
ſchaft berufen wird. Wir wollen ſelbſt Ordnung in unſerem 
Hauſe halten, das Trennende möglichſt zurückſtellen, unſere 
Gegenſätze ſachlich und ruhig austragen, in Selbſtdiſziplin 
uns zuſammenſchließen. 
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